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siz yapmis olacaksiniz. Bu is igin en az bes giin ¢alismaniz gerekir. Bunu word programinda gir-
di isaretleme yoluyla yapsaniz da degisen bir sey olmaz. Ancak sizin harcadigmiz bu yedi giinliik
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cek kitap da bulmayacaklardir. Korsan baski ve fotokopi, kitab1 oldiirmek iizere. Haberiniz olsun!
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Ulkemizde eskiden beri bagta siyasal bilgiler fakiilteleri ile iktisadi ve idari
bilimler fakiilteleri olmak tizere gesitli fakiilte ve yiiksekokullarda “Tiirkiye nin
yonetim yapist”, “Tiirkiye'nin idari yapist” veya “Tiirkiye'nin idari teskilat:” isimli
dersler vardir. Keza bu dersler i¢in yazilms ders kitaplar1 da bulunmaktadir
(Bu kitaplarin listesi igin asagida “bilgi kaynaklar1” baslikli boliime bakilabilir).

Bu derslerde “T.C. idari teskilat” incelenir. Ustelik bu inceleme idare hu-
kuku derslerinde incelenen idari teskildt konusuyla neredeyse aynidir. Bu
derslerde okutulan sey, aslinda idare hukuku kitaplarinda bulunan idari teski-
lata iligkin bilgilerden baska bir sey degildir. Bunda da sasirtic1 olan bir yan
yoktur. Zaten bunun bagka ttirlii olmasi1 da miimkiin degildir. Zira idari tegki-
lat, Anayasa, kanun ve Cumhurbaskanlig1 kararnameleriyle diizenlenir. Bunla-
r1 actklamak ve yorumlamak isi ise héaliyle hukukcularin isidir.

Bazi fakiiltelerde bazi meslektaslarimiz tarafindan Idare Hukuku Dersleri ki-
tabimizin idari tegkilat boltimiintin bu derslerde ders malzemesi kullanildigim
biliyorum. Diger bazilarinda ise bazi meslektaslarimiz gesitli idare hukuku ki-
taplarindan yararlanarak ders malzemesi hazirhiyorlar.

SBF ve [IBFlerde bu dersi okutan meslektaslarimizin énemli bir kismi hu-
kukgu degildir. Ama kagmilmaz olarak bu dersi hukuki bir yaklasimla islemek
zorunda kalmaktadirlar. Hatta hukukcu olmayan bu meslektaglarimiz, hukuk-
culardan ¢ok daha fazla bir sekilde mevzuata bagli olarak bu dersi islemekte-
dirler. Derste anlatilanlar, bakanliklarmn kurulus kanunlarinn (artik 1 ve 4 say1-
i Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin), 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili Il
Ozel Idaresi Kanununun, 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanu-
nunun, 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun
ilgili maddelerinin bir tekrarindan ibaret olmaktadir. Neticede merkezi idare
ile mahalli idareler arasindaki iliskinin niteligini bilmeyen 6grenciler, il 6zel
idaresinin bir organ olan il enctimeninin olusum tarzini ezberlemek zorunda
kalmaktadirlar.

Cogunlukla bu dersin smavlarinda da kamu ttizel kisiligine, kamu idaresi-
kamu kurumu ayrimina, 6zerklige, hiyerarsi veya vesayete iligkin sorular de-
gil, falanca organin olusumun tarzina iliskin sorular sorulmaktadir.

Maalesef KPSS, kaymakamlik, hakimlik gibi cesitli meslek sinavlarinda da,
biiyiik oranda, idari teskilatin temel prensiplerinden ziyade, falanca teskilatin,
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filanca biriminin kurulus tarzma iliskin sorular ¢ikiyor. Boyle sorularmn adayin
ezber giictinii 8lgmek disinda saglayacagy bir yarar yoktur.

Boyle bir ortamda 6grenciler enerjilerini hangi kurum ve kurulusun hangi
bakanhiga bagh oldugunu ezberlemekle tiiketiyorlar. Ancak bu kurum ile o ba-
kanlik arasinda ne tiir bir iliskinin oldugunu, 6rnegin bakanin bu kuruma emir
ve talimat verip veremeyecegini bilmiyorlar.

Turkiye'nin yonetim yapisi dersini, icine diistiifti mevzuata bagimlilik
a¢mazindan bir dlgtide de olsa kurtarmak lazim. Bunun yolu ise bu ders icin
idari teskilatin genel teorisini ve temel prensiplerini iceren ders kitaplar1 yaz-
maktan geger. Iste bu kitap boyle bir amag ve boyle bir bakis agistyla yazilmis-
tir.

Bu kitap, iki cilt ve toplam 3168 sayfa uzunlugunda olan Idare Hukuku
(Bursa, Ekin, 2. Baski, 2009, c.I, s.25-45, 110-142, 143-609) kitabimizda idari tes-
kilat boliimlerinden ve Mahalli Idareler Hukuku (Bursa, Ekin, 2018, s.12-496)
isimli kitabimizin cesitli boltimlerinden 6zetlenmistir. Haliyle bu boltmleri
Ozetlerken bazi uyarlamalar ve diizenlemeler de yapilmistrr. Netice de 1000
sayfa civarinda bir materyali 300 sayfaya indirdik ve boylece elinizde tutugu-
nuz bu kitap ortaya ¢ikt1.

Son olarak belirtelim ki, diger idare hukuku kitaplarmmizda oldugu gibi,
bu kitabimizda da kullamilan Tiirkce teknik terimlerin yanina parantez i¢inde
Fransizca karsiliklarimi yaziyoruz. Zira tarihsel olarak Tiirk idare hukuku,
Fransiz idare hukuku; Ttirk idari teskilat: da Fransiz idari teskilat1 kaynaklhidir.
Soz konusu terimlerin Fransizca karsiliklarimin bilinmesinde, bu terimlerin
dogru kullanimi agisindan yarar oldugunu diistintiyoruz.

8 Ekim 2018, Kemal Gozler
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SUNUS

“Tirkiye’'nin Yénetim Yapisi” bashkli bu kitapta “T.C. idari teskilati” incelene-
cektir. “T.C. idari teskilati” dnce merkezi idare (=devlet) ve yerinden ydnetim ku-
ruluglari olmak tzere ikiye ayrilir.

Merkezi idare, kendi icinde baskent tegkilati ve tasra tegkilati olmak lzere
ikiye ayrilir. Baskent teskilat, Cumhurbaskani, Cumhurbaskani yardimcilari ve
bakanliklardan olusur. Tasra tegkilati ise il ve ilgelerden meydana gelmektedir.

Yerinden yénetim kuruluslari ise yer yéniinden yerinden yénetim kurulus-
larr ve hizmet yéniinden yerinden yénetim kuruluglari olmak Gzere ikiye ayrilir.
Yer yonunden yerinden yénetim kuruluslarina kisaca mahalli idareler veya yerel
yb6netimler denir. Bunlar il 6zel idaresi, belediye idaresi ve kdy idaresi olmak Uze-
re ¢ tarddr. Hizmet yéninden yerinden ydnetim kuruluslarina ise kisaca hizmet
kuruluglar veya kamu kurumlari da denir. Bunlar Universiteler, TRT, TUBA
TUBITAK, KiT’ler, SGK, Orman Genel Midurliigi, Vakiflar Orman Genel Mid(ir-
lGg0, SPK, BBDK gibi ¢ok ¢esitlidir. Anayasamiz, barolar, tabip odalar gibi mes-
lek kuruluglarini da “kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu” olarak nitelen-
dirmistir.

Turkiye Cumhuriyeti idarf teskilatini sema halinde su sekilde gdsterebiliriz:

SEMA 4.1: T.C. iDARI TESKILATI
Merkezi idare (=Devlet idaresi) Yerinden Yénetim Kuruluslari
Baskent Teskilati Tasra Teskilati Yer Yoniinden Hizmet yoniinden
Cumhurbaskani iller (Mahalli idareler)
Cumhurbagkani Yar- ligeler il Ozel Idareleri Kamu Kamu Kuru-
dimcilari Belediyeler Kurumlari mu Niteligin-
Bakanliklar Koyler Universiteler, de Meslek
Yardimei Kuruluslar TRT, TUBA Kuruluslari
(Danistay, Sayistay, TUBITAK, SPK,  (Barolar,
MGK, YAS) KITler, SGK, Tabip
Orman GM, vb.  Odalar, vs.)

iste simdi bu semaya gdre Tirkiye Cumhuriyeti idari teskilatini inceleyece-
giz. Once merkezi idareyi, sonra yer ydniinden yerinden ydnetim kuruluslarini
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(mahalli idareleri) ve daha sonra da “hizmet yéniinden yerinden y&netim kurulus-
larini (kamu kurumlarini) inceleyecegiz.

idare teskilatin ayrimlarini bu sekilde gérmeden dnce, genel olarak “idare”
kavramini ve “idarf teskilata hakim olan temel ilkeleri” gérmekte yarar vardir.

Buna gore bu kitabin plani su sekilde olacaktir:

PLAN:

BiRINCi KISIM: iIDARE KAVRAMI VE IDARI TE$KiLATA HAKIM OLAN TEMEL
ILKELER
Béliim 1: idare Kavrami
Béliim 2: idari Teskilata Hakim Olan Temel ilkeler

iKiNCi KISIM: MERKEZ| iDARE
Béliim 3: Merkezi idarenin Bagkent Teskilatl
Béliim 4: Merkezi idarenin Tagra Teskilati

UCUNCU KISIM: MAHALLT iDARELER (YER YONUNDEN YERINDEN YONETIM
KURULUSLARI)
Boliim 5: 1l Ozel Idaresi
Bé6liim 6: Belediye idaresi
B6liim 7: Biylksehir Belediye ve ilge Belediye idareleri
B6liim 8: Koy idareleri

DORDUNCU KISIM: KAMU KURUMLARI (HiZMET YONUNDEN YERINDEN
YONETIM KURULUSLARI)
Boliim 9: Kamu Kurumlari
B6liim 10: Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluglari

Simdi bu plan dahilinde konulari tek tek inceleyecegiz. Ama énce Turkiye'nin
ybnetim yapisi dersi igin “bilgi kaynaklari’ni kisaca gérelim.



TURKIYE'NIN YONETIM YAPISI
DERSININ BILGI KAYNAKLARI®

“Tiirkiye’nin yonetim yapist’na iliskin konular1 incelemeye ge¢cmeden 6n-
ce bu dersin “bilgi kaynaklar1”m, yani Tiirkiye nin yonetim yapisiyla ilgili hu-
kuk kurallarinin bulunacag yerleri ve bunlarin kapsamlari hakkinda bilgi edini-
lecek belgeleri kisaca gormek gerekir. Tiirkiye’nin yonetim yapist konusunda

bilgi kaynaklar1 “mevzuat”, “mahkeme kararlar1” ve “bilimsel eserler” olmak
tizere lice ayrilr:

I. MEVZUAT

Mevzuat, anayasa, kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi, uluslararasi
andlasma, yonetmelik ve diger diizenleyici islemlerden olusur. Mevzuata ulas-
manin en saglam kaynagi Resmi Gazetedir. Resmi Gazete, RG harfleriyle kisal-
tilir. Resmi Gazete, Cumhurbaskanliginca [Hukuk ve Mevzuat Genel Miidiirlii-
giince] internet ortaminda yayinlanir (10 sayili CBK, m.2). Ayrica lizum go-
rilldiigii takdirde, ihtiya¢ duyulan sayida basili ortamda da yayinlanabilir. Res-
mi Gazete, ulusal bayram ve genel tatil giinleri disinda her giin c¢ikar. Gerekli
durumlarda ayni giin icerisinde tekrar yayinlanabilir (m.3). Bu sayiya miikerrer
say1 denir ve o giiniin sayis1 ile ayn1 say1y1 tasir. Resmi Gazetenin biitiin sayila-
ria internet tizerinden www.resmigazete.gov.tr adresinden licretsiz olarak ula-
silabilir ve bu sitede mevzuat aramasi yapilabilir. Resmi Gazeteye atif usulii
ornegin soyledir: Resmi Gazete, 16 Agustos 2018, Say1 30511.

Kanunlara, Cumhurbaskanligi kararnamelerine, eski donemden kalan ka-
nun hitkmiinde kararnamelere, tiiziiklere ve cesitli yonetmeliklere internet iize-
rinden iicretsiz olarak Mevzuat Bilgi Sisteminden (www.mevzuat. gov.tr) ulasi-
labilir. Yeni kabul edilen kanunlarin teklif ve tasar1 bilgilerine, gerekcelerine
www.tbmm. gov.tr/develop/owa/kanunlar_sd.sorgu_baslangic’tan erisilebilir.

II. MAHKEME KARARLARI

Tiirkiye’nin yonetim yapisiyla ilgili bilgi kaynaklarindan ikincisi, ictihat,
yani mahkeme kararlaridir. Tiirkiye’nin yonetim yapisim1 6grenmek isteyen
herkes, Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlarina ihtiya¢ duyar. O nedenle
bu yiiksek mahkemelerin kararlarma nasil ulasilacaginin bilinmesi gerekir.

* Bu bashik Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2009, s.1-23"den uyarlanarak 6zetlenmistir.
Bu konuda daha fazla bilgi i¢in oraya bakilmalidir.



Birinci Kisim
IDARE KAVRAMI VE iDARI
TESKILATA HAKIM OLAN
TEMEL ILKELER

Bu kisimda, Tarkiye’nin yénetim yapisi, yani idari teskilatina giris niteliginde
Once bu dersin konusu “idare (ydnetim)” kavramini, sonra idareye hakim olan
temel ilkeleri gérecegiz. Planimiz su sekilde olacaktir.

Béliim 1: idare Kavrami
Béliim 2: idari Teskilata Hakim Olan temel ilkeler



~ Bélim 1
iDARE KAVRAMI

Bibliyografya.- André de Laubadere, Jean-Claude Venezia ve Yves Gaudemet, Traité de droit
administratif, Paris, LGDJ, 15. Baski, 1999, c.I, s.618-630; Hartmut Maurer, Droit administratif
allemand, (Traduit par Michel Fromont), Paris, L.G.D.J., 1994, 5.9-19; Gustave Peiser, Droit
administratif, Paris, Dalloz, 1989, s.2-4; Jean-Marie Auby ve Robert Ducos-Ader, Droit public, Pa-
ris, Sirey, 1976, s.177-179; Georges Vlachos, Les principes généraux du droit administratif, Paris,
Ellipses, 1993, s.14-35; Georges Dupuis ve Marie-José Guédon, Droit administratif, Paris, Armand
Colin, 1993, 5.10-16; Jean Rivero, Droit administratif, Paris, Dalloz, 1971, s.9-35; Jean-Pierre
Dubois, Droit administratif, Paris, Eyrolles, 1992, s.7-31; Francis-Paul Bénoit, Le droit administratif
frangais, Paris, Dalloz, 1968, s.27-52; Metin Giinday, Idare Hukuku, Ankara, imaj Yayincilik, 10.
Baski, 2011, s.3-24; Miikbil Ozy(')riik, Idare Hukuku Ders Notlari, Ankara, 72 Teksir-Daktilo-
Fotokopi, 1977, 5.94-120; Siddik Sami Onar, Idare Hukukunun Umumi Esaslari, Istanbul, Hak
Kitabevi, ismail Akgiin Matbaasi, 1966, c.I, s.1-8; Latfi Duran, Idare Hukuku Ders Notlari, istan-
bul, TUHF Yayinlari, 1982, s.1-14; Hamza Eroglu, Idare Hukuku, Ankara, Turhan, 5. Baski, 1985,
s.1-23; Seref Goziibiiyiik ve Turgut Tan, Idare Hukuku, Ankara, Turhan, 8. Baski, 2011, c.1, s.16-
25; A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan, 10. Basi, 1999, s.467; Ismet Giritli, Per-
tev Bilgen, Tayfun Akgiiner ve Kahraman Berk, Idare Hukuku, Istanbul, Der, 8. Baski, 2017, s.3-13;
Yildizhan Yayla, Idare Hukuku, Istanbul, Beta, 2009, s.1-22; Hasan Nuri Yasar, Idare Hukuku, is-
tanbul, Der, 3. Baski, 2016, 13-55; Turan Yildirim, Meliksah Yasin, Nur Kaman, M. Eyiip Ozdemir,
Giil Ustiin Ozge Okay Tekinsoy, Idare Hukuku, Istanbul, Oniki Levha, Giincellenmis 6. Baski,
2017, s.3; Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Ankara, Turhan, 5. Baski, 2016, s.11-16; Bahtiyar
Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Ankara, Seckin, 8. Baski, 2017, s.
33-39; Ali Ulusoy, Tiirk Idare Hukuku, Ankara, Yetkin, 2017, c.I, 5.25-26.

Once bu boliimiin planini verelim:

PLAN:

I. Genel Olarak

IL. idare Orgam (Organik Anlamda Idare)

III. idarf Fonksiyon (Fonksiyonel Anlamda Idare)

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. GENEL OLARAK

Burada sirasiyla “idare” kavraminin tanimini, “kamu idaresi-ozel idare ay-
rimt”’m gérecegiz. Ama once terminoloji sorunuyla baslayalim:

A. “IDARE” M, “YONETIM” MI?
Gerek “idare hukuku” derslerinde, gerekse “Tiirkiye’ nin yonetim yapis1”

derslerinde terim birligi yoktur. “Idare” kelimesi yerine yaygin olarak “yone-
tim” kelimesi de kullanilir. Ayni sekilde bu kelimelerin sifat sekilleri de aym

* Bu boliim Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2009, c.I, s.25-48"den Ozetlenmis ve uyar-
lanmustir.



BOLUM 1: IDARE KAVRAMI 9

yayginlikta kullanilmaktadir. Bazen “idar”, bazen de “yonetsel” sifat1 kullani-
lir. Ornegin bazen “Tiirkiye’nin idarf yapisi”ndan bazen de “Tiirkiye nin yonet-
sel yapisi’ndan bahsedilir. Bunlarin arasinda anlam bakimindan fark yoktur.
“Idare” kelimesi Arapca, “yonetim” kelimesi Tiirk¢e kokenlidir. Isteyen “ida-
re”, isteyen “yonetim” kelimesini kullanabilir.

Ancak “yonetim” kelimesinin bu derste kullanilmasi durumunda tutarlilik
bakimindan ortaya problem c¢ikmaktadir. SOyle: Anayasamizda (6rnegin m.10,
11, 38, 74, 108, 122, 123, 125, 126, 127, 128, 136, 138, 153, 160, 161) ve pek
cok kanunumuzda ve keza 9 Temmuz 2018 tarihinden sonra ¢ikarilan pek ¢ok
Cumbhurbaskanlig1 kararnamesinde kullanilan kelimeler “yOnetim” ve “yonet-
sel” kelimeleri degil, “idare” ve “idari” kelimeleridir. Bu ders mevzuata ¢ok
bagimli bir derstir. Pek cok konu dogrudan dogruya mevzuattan yapilan alinti-
larla islenilir. Eger kitapta “idare” yerine “yOnetim” kelimesini tercih etseydik,
mevzuattan alint1 yapilan yerde “idare” veya “idari” kelimelerini; alint1 bittik-
ten sonra ise “yOnetim” veya “yonetsel” kelimelerini kullanmak zorunda kala-
caktik. Belki ayni ciimlenin basinda “idare” sonunda “y6netim” kelimesi geci-
yor olacakti. Bu ise terim ve anlatim birligini bozacakti.

Tekrar hatirlatalim ki, “idare” ve “idar?” kelimelerini kullaniyor olsak da
biz “yonetim” ve “yonetsel” kelimelerinin yanlis oldugu diisiinmiiyoruz. !Fa-
kiilte ders programlarinin ¢cogunda bu dersin isminin “Tiirkiye’nin yonetim ya-
pist” oldugunu gozlemledigimiz i¢in de kitabimiza baslik olarak “Tiirkiye’nin
Yonetim Yapist” bashigini, alt baslik olarak da “T. C. Idari Teskilat” baghgint
vermeyi uygun gordiik.

B. GENEL ANLAMDA “IDARE” KAVRAMI

Genel anlamda “idare (yonetim, administration)”, belli bir amacin gercek-
lestirilmesi i¢in kurulan 6rgiit veya bu amaca ulagmak i¢in yiiriitiillen planl in-
san faaliyeti demektir!. Bu anlamda idare (yonetim), hem bir ¢rgiitii, hem de bu
orgiitiin faaliyetlerini ifade eder. Idare olgusu beseri faaliyetin her alaninda go-
riiliir. Acikgasi, nerede belli bir amacin gerceklesmesi icin yapilan bir faaliyet
varsa, orada bir idare olgusu vardir.

C. KAMU IDARESI-OZEL IDARE AYRIMI

Idare olgusu bir devlette goriildiigii gibi, 6zel hayatin her alaninda da gorii-
lebilir. Ornegin bir sirkette, bir vakifta, bir dernekte, hatta bir apartmanda da bir
“idare” vardir2. Idare kavramm, hem kamu kesimi hem de 6zel kesim igin gecer-
lidir3. Hemen belirtelim ki, bu dersin konusunu olusturan “idare”, sirket, vakif,

1. A. Seref Goziibuyiik, Yonetim Hukuku, Ankara, Turhan, 13. Baski, 1999, s.1; Hamza Eroglu, Idare Hu-
kuku, Ankara, Turhan, 5. Bask1,1985, s.1.

2. Hartmut Maurer, Droit administratif allemand (Trad. par Michel Fromont), Paris, LGDJ, 1994, s.9.

3. Gozubuyik, Yonetim Hukuku, op. cit., s.1.
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IDARI TESKILATA HAKIM
OLAN TEMEL ILKELER’

Anayasamizin 1’inci maddesine gore “Tiirkiye Devleti bir Cumhuriyettir”.
Anayasamizin 2’nci maddesine gore ise “Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun hu-
zuru, milli dayanigma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
milliyetciligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk devletidir’. Anayasamizin 3’iincii maddesine gore,
“Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir”. Anayasamizin
10’uncu maddesinde de esitlik ilkesi diizenlenmistir. Bu dort maddeden yola
cikarak Tirkiye’nin yonetimine hiakim olan anayasal ilkeleri su sekilde sirala-
yabiliriz:

1. Cumhuriyetgilik ilkesi 6. Laik devlet ilkesi

2. Uniter devlet ilkesi 7. Sosyal devlet ilkesi
3. Insan haklarina saygili devlet ilkesi 8. Hukuk devleti ilkesi
4. Atatiirk milliyetciligine bagli devlet ilkesi 9. Esitlik Tlkesi

5. Demokratik devlet ilkesi

Bu ilkeler esasen anayasa hukuku kitaplarinda incelenmektedir. Bunlari
Tiirkiye’nin yonetim yapis1 derslerinde de inceleyerek zaman kaybetmemek ge-
rekir. Bu ilkeler konusunda anayasa hukuku kitaplarina bakilmalidir!.

Yukarida sayilan anayasal ilkelerin disinda, Tiirkiye Cumhuriyeti idari tes-
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kilatina hakim olan “kanuni idare ilkesi”, “merkezden yonetim”, “yerinden yo-
netim”, “kamu tiizel kisiligi” ve “idarenin biitiinliigii” ilkeleri gibi idare huku-
kuna ozgii ilkeler de vardir. Iste Tiirkiye nin yonetim yapisi dersinde, T.C. ida-
ri teskilatina hakim olan bu temel ilkeleri gormek gerekir. Bu boliimiin plam

su sekilde olacaktir:

PLAN:

I. Kanuni idare ilkesi

II. Merkezden Yonetim flkesi
III. Yerinden Yonetim ilkesi
IV. Kamu Tiizel Kisiligi {lkesi
V. Idarenin Biitiinliigii {lkesi

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim.

* Bu boliim Gozler, Idare Hukuku, op. cit., 2. Baski, c.I, 5.143-238’den 6zetlenmistir.
1. Ornegin Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, Ekin, 22. Baski, 2018, s.48-108.
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I. IDARENIN KANUNILiGI iLKESI2

Yukarida gordiigiimiiz ve Anayasamizin 2’nci maddesinde sayilmis bulu-
nan “insan haklarma saygi”, “Atatiirk milliyetciligi”, “demokratik devlet”, “la-
iklik”, “sosyal devlet” ve “hukuk devleti” ilkeleri sadece idareyi degil, ayni
zamanda yasama ve yargl organlarimi da baglayan temel anayasal ilkelerdir.
Burada son olarak, sadece idare i¢in hiikiim ifade eden bir ilke olan, “idarenin
kanuniligi ilkesi’’ni gérelim. Bu ilkeye, “kanuni idare ilkesi”? veya “yasal yone-
tim ilkesi”* de dendigini hatirlatalim.

Idarenin kanuniligi ilkesi bizzat Anayasamz tarafindan 6ngériilmiis bir il-
kedir. Anayasa, m.123/1’de “idare kurulus ve gorevleriyle... kanunla diizenle-
nir” denmektedir. Ayrica belirtelim ki, idarenin faaliyette bulunmasi1 ¢cogunluk-
la temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi anlamina gelir. Anayasa, m.13’e gore
ise temel hak ve hiirriyetler ancak kanunla siirlanabilir. Idarenin kanuniligi il-
kesinin varlik sebebi demokrasi prensibidir. Kanun koyucu halkin temsilcile-
rinden meydana gelmekte olup demokratik mesruluga sahiptir; idare ise boyle
bir mesruluktan yararlanmaz.

Idarenin kanuniligi ilkesinin iki degisik anlanu vardir: Idarenin eylem ve
islemleri hem kanuna dayanmali, hem de bu eylem ve islemler kanuna aykiri
olmamalidir. Yani kanun, idarenin faaliyette bulunabilmesinin hem sar#;, hem de
smiridir.

A. KANUNA DAYANMA ILKESI (iDARENIN SECUNDUM LEGEM
OZELLIGI)

Yasama yetkisi, “asli (originaire)” bir yetkidir>. Yasama organi, bir alam
dogrudan dogruya diizenleyebilir. Bir alanda kanun ¢ikarilabilmesi i¢in, o ala-
nin daha Once Anayasayla diizenlenmis olmasina gerek yoktur. Anayasanin
hicbir sekilde diizenlemedigi bir alan1 dahi yasama organi ilk elden diizenleye-
bilir. Bu anlamda yasama yetkisi, “ilk-el, ilksel”, “asli (originaire)” bir yetki-
dir. Yasama organinin Anayasaya dayanma zorunlulugu yoktur. Yasama orga-
ninin tek zorunlulugu, Anayasaya aykiri diizenleme yapmamaktir®. Buna karsi-
lik, idare yasama organi tarafindan 6nceden kanunla diizenlenmemis bir alanda
faaliyette bulunamaz. Idare faaliyette bulunabilmek i¢in mutlaka kanundan al-

2. Balta, op. cit., s.126-133; Giinday, op. cit., s.42-45; Giritli et al., op. cit., s.73-76; Gozibilyiik ve Tan, op. cit., c.I,
8.34-35; Duran, op. cit., s.36-37; Eroglu, op. cit., s.45-60; Kemal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin, 2.
Baski, 2018, 5.626-628; Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin, 12. Baski, 2011, op. cit., s.203-
208; Turan Giines, Tiirk Pozitif Hukukunda Yiiriitme Organimin Diizenleyici Islemleri, Ankara, AUSBF Yayinlari,
1965. Idarenin kanuniligi ilkesi konusunda ayrica su iki yeni galismaya bakilabilir: Onur Karahanogullan, Idare-
nin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari ];slemler, Ankara, Turhan, 2011; Emre Karabulut, Kanuni Idare Ilke-
si, Istanbul, Beta, 2013.

. Balta, op. cit., s.126; Giinday, op. cit., s.42.

. Goziibuyiik ve Tan, op. cit., c.1, s.34-35.

. Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, op. cit., s.367-368.

. Ozbudun, op. cit., s.207.
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2. Merkezden yonetimde tek karar ve yonetim organi vardir. Keza merkezden yo-
netimde tek bir malvarligi, tek bir biitge vardir. Yerinden yonetimde ise, her yerinden
yonetim kurulugsunun ayr1 bir karar ve yonetim organi vardir, keza ayr1 bir malvarligi,
ayr1 bir biitgesi vardir.

3. Merkezden yonetimde tek bir tiizel kisilik olan devlet egemendir; bir bagka tii-
zel kisiye bagli degildir; onun iizerinde bir baska tiizel kisinin denetimi olmaz; devletin
kendi icindeki birimler arasinda ise hiyerarsi iliskisi vardir. Yerinden yonetimde ise ye-
rinden yonetim kuruluslari egemen degildir; bunlar tizerinde devletin vesayet denetimi
vardir.

TABLO 2.1: Merkezden Yénetim ve Yerinden Yénetimin Karsilikli Ozellikleri

OZELLIK MERKEZDEN YONETIM YERINDEN YONETIM
Tuzel Kisilik Tek Tizel Kisilik (Devlet) Her kurulusunun ayri tiizel kisiligi var.
Ozerklik (Karar ve Yo- Devletin kendisi bagimsizdir. Igindeki bé- | Her kurulus 6zerktir. Her kurulusun kendi
netim Organlari, Bit- limlerin (bakanliklarin veya il ve ilge gibi karar ve ybnetim organlari,
¢e ve Malvarligi) mulki bolimlerin) bir 6zerkligi yoktur. malvarligi ve bltcesi vardir.
Denetim Devletin lzerinde denetim olmaz. Her kurulusun dzerinde, merkezi
Devletin kendi iginde ise hiyerarsik idarenin vesayet denetimi bulunur.
denetim vardir. Her kurulusun kendi iginde ise
hiyerarsik denetim vardir.

KUTU 2.3: Yerinden Yoénetim ile Federalizm Arasindaki Farklar.- Yerinden yonetim ilkesi,
“tek (Oniter) devlet’62 sisteminin iginde yer alan bir ilkedir. Yerinden ydnetim, “federalizm™3 demek degil-
dir. Yerinden yénetim ile federalizm arasinda su farklar vardir:

1. Federalizmde sadece birtakim idarf yetkiler degil, ayni zamanda yasama ve yarg: yetkisi de mer-
kez ile eyaletler (federe devletler) arasinda paylasiimistir. Oysa yerinden yénetimde paylasilan yetkiler
sadece idarf yetkilerdir.

2. Federalizmde merkezi idare (federal devlet) ile eyaletler (federe devletler) arasindaki yetki payla-
sim1 anayasayla yapiimistir4. Oysa yerinden yénetim (adem-i merkeziyet) sisteminde paylasma kanun-
la yapiimistirss.

3. Federalizmde her federe devletin kendi anayasasi, kendi kanunlari, kisacasi kendi hukuk diizeni
vardiré6, Yerinden yonetim kuruluslarinin ise Anayasa ve kanun yapma yetkisi yoktur. Sadece kendi g6-
rev alanlarinda, Anayasa, kanun ve Cumhurbaskanligi kararnamelerine aykiri olmamak (izere yénetme-
lik yapma yetkileri vardir.

4. Federalizmde eyaletlerin kendi yasama, yiritme ve yargi organlari vardiré?. Yerinden yénetim
sisteminde ise, yerinden yénetim kuruluslar yasama ve yargi organlarina degil, sadece idari organlara
sahiptirler.

5. Federalizmde merkezi devletin eyaletler izerinde vesayet yetkisi yoktur. Oysa asadida gdrece-
gimiz gibi, yerinden yénetim sisteminde merkezi idarenin yerinden ydnetim kuruluslari tGzerinde vesayet
yetkisi vardir.

Not: Bazi eski idare hukuku kitaplarinda yerinden ydnetim “idari adem-i merkeziyet”, federalizm ise “siyast

adem-i merkeziyet” olarak nitelendiriimekte ve bu ikisi arasinda yukaridaki sekilde farkliliklar saylimaktadir (6r-
negin bkz. Ozyériik, op. cit., 5.164-167).

62. “Uniter devlet” hakkinda bkz. Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa, Ekin, 2018, s.184-189.
63. “Federalizm” konusunda bkz. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.198-215.

64. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., s.207-209.

65. Arend Lijphart, Cagdas Demokrasiler, Cev. E.Ozbudun ve E. Onulduran, Ankara, Yetkin, Tarihsiz (1996?), s.152.
66. Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, op. cit., .205-206.

67. Ibid. s.201-202.
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hasiran yer veya hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina verilmemis
ise o hizmeti yiiriitmek gorev ve yetkisi devlete yani merkez1 idareye aittir.

Devlet ile diger kamu tiizel kisileri arasindaki yetki dagilimi bir tablo ha-
linde su sekilde gosterilebilir:

TABLO 2.5: Devlet ile Diger Kamu Tiizel Kigileri Arasindaki Yetki Dagilimi

Konu Bakimindan Yetki Yer Bakimindan Yetki
Devlet Genel Bitin Ulkede
Yer Yoniinden Yerinden Y6netim Kuruluslan Genel Sinirh Bir Yerde
Hizmet Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslan Ozel Bitiin Ulkede

C. KAMU TUZEL KiSILIGININ BELIRLENMESI (Kamu Tiizel
Kisiliginin Kriterleri)
Kamu tiizel kisileri ile 6zel hukuk tiizel kisileri bir¢cok agidan birbirine benze-
mektedirler. O nedenle, bunlar1 birbirinden ayirmak gerekir.

1. Anayasayla, Kanunla veya Cumhurbaskanh@ Kararnamesiyle
Nitelendirme

Bir tiizel kisi, Anayasayla, kanunla veya Cumhurbagkanlig1 kararnamesiyle
“kamu tiizel kisisi” olarak nitelendiriliyorsa, haliyle ortada bir problem yoktur.
O tiizel kisi, bir kamu tiizel kisisidir.

a) Anayasayla Nitelendirme.- Baz1 kamu tiizel kisilerinin kamu tiizel ki-
siligi dogrudan dogruya Anayasadan kaynaklanir. Bir kere, “devlet”, yani
“merkez1 idare”, kamu tiizel kisiligi sifattm Anayasadan alir (m.29/4, m.82/1,
m.128/1, m.161/1). Keza “il (il 6zel idaresi)”, “belediye” ve “kdy”iin kamu tiizel
kisiligi de dogrudan dogruya Anayasadan kaynaklanir (m.127/1). Kamu tiizel
kisisi olma niteligi Anayasadan kaynaklanan baska kamu tiizel kisileri de var-
dir. Ornegin tiniversitelerin (m.130), TRT nin (m.133), Atatiirk Kiiltiir, Dil ve
Tarih Yiiksek Kurumunun (m.134) ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luslarinin (m.135) kamu tiizel kisiligine sahip olduklar1 bizzat Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilmistir.

b) Kanunla Nitelendirme.- Anayasa, m.123/3’te “kamu tiizelkisiligi, an-
cak kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulur” dendigine gore, bir
tiizel kisinin kanunla “kamu tiizel kisisi” olarak nitelendirilmesi miimkiindiir.
Bu durumda o tiizel kisi bir kamu tiizel kisisidir. Ayrica baska bir sartin gercek-
lesmesine gerek yoktur.

Ornek 1.- 4 Kasrm 1981 tarih ve 2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanununun 3’iincii

maddesinin ¢ bendine (3 Nisan 1991 tarih ve 3708 sayih Kanun ile degisik) gore, yiiksek
teknoloji enstitiisii, “kamu tiizel kisiligine... sahip bir yiiksekdgretim kurumudur”.

Ornek 2.- 7 Aralik 1994 tarih ve 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanunun
20’nci maddesi gore “... bu Kanunun uygulanmasini gézetmek ve Kanunun kendisine ver-
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2. Kamu idareleri - Kamu Kurumlari

Ikinci olarak, kamu tiizel kisileri, kisi toplulugu ve mal toplulugu olmala-
rma gore “kamu idareleri (administrations publiques)” ve “kamu kurumlari
(établissements publics)” olarak ikiye ayrilir. Kamu idareleri kisi toplulugu,
kamu kurumlar ise mal toplulugu seklindedir.

Kamu idareleri, belli bir cografl alanda bir arada yasayan insan topluluk-
larinin olusturduklar1 kamu tiizel kisileridir. Hukukumuzda bunlar dort tanedir:
Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy. Devlet iilke denen bir toprak pargasi
izerinde oturan insanlardan; il 6zel idaresi, il sinirlar1 icinde yasayan insanlar-
dan; belediye, belde sakinlerinden; kdy ise kdyde oturan insanlardan olusmus
birer kamu tiizel kisileridir. Bunlar tek tek asagida ayrica inceleyecegiz.

Kamu kurumlar ise belli bir |$EMA 2.5:Kisi Toplulugu-Mal Toplulugu
malvarliginin belli bir amaca tahsis Olmasina Gore Kamu Tiizel Kisileri
efh.lme.s1. suretiyle olusmus .kamu tiizel Kisi Toplulugu Mal Toplulugu
kisileridir. Hukukumuzda bir¢cok kamu
kurumu vardir: Universiteler, TRT Kamu idareleri Kamu Kurumlari

o, ’ ’ Devlet Universiteler, TRT,
KIT’ler, barolar vs. Bunlardan bazila- il Ozel idaresi KiT'ler, SGK, TUBITAK,
3 & 31 Belediye Orman GM, BBDK, SPK,
rin1 agagida gorecegiz. Koy 1y

Gerek kamu idareleri gerekse kamu kurumlar: birer kamu tiizel kisisidir ve
kamu tiizel kisilerinin sahip oldugu ortak ozelliklere sahiptirler. Bununla birlik-
te, kamu idareleri ile kamu kurumlar: arasinda bazi farkhhklar vardir. Bu fark-
Iiliklar su sekilde 6zetleyebiliriz:

a) Kisi Toplulugu - Mal Toplulugu.- Kamu idarelerinde, iilke, il, beledi-
ye, koy gibi belirli cografi alanlarda oturan insan topluluklarina tiizel kisilik ta-
ninmugtir. Diger bir ifadeyle, kamu idareleri belli bir cografi alanda bulunan in-
sanlarin belli bir amag etrafinda bir araya gelmeleriyle olugsmus topluluklardir.
Bu nedenle, kamu idareleri bir “kisi toplulugu (universitates personorum,
corporation)”dur. Buna karsilik, kamu kurumlarinda belli bir hizmet, onu yii-
riitmek icin gerekli olan mallarla birlikte tiizel kisilik héaline getirilmistir!2°. Di-
ger bir ifadeyle, kamu kurumlari, belli bir malvarliginin belli bir amaca tahsis
edilmesiyle olusmus topluluklardir'?!. Bu nedenle, kamu kurumlari birer “mal
toplulugu (universitates bonorum, fondation, institution)’dur. Bu su anlama ge-
lir ki, kamu idarelerinin asli unsuru insanlardir. Bu idarelerin yoneticileri ve ka-
rar organlar1 kendilerini olusturan insanlarin arasindan secilir. Kamu kurumla-
rinin ise asli unsuru insanlar degil, mallar ve hizmetlerdir. Kamu kurumundaki
yoneticiler ve gorevliler, 6rnegin iiniversitede rektor ve 6gretim iiyeleri o ku-
rumun bir unsuru degil, personelidir. Keza, kamu kurumunun verdigi hizmetten
yararlananlar, 6rnegin {iniversite 68rencileri de o kurumun bir unsuru degil, o

120. Ozybrijk, op. cit., s.171. 121. Ibid., s.172.
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V. IDARENIN BUTUNLUGU iLKESi: HIYERARSIi VE
VESAYET

Bibliyografya- Giinday, op. cit., s.80-92; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.146-155;
Gozubuylk, Tiirkiye’nin Idari Yapisi, op. cit., 5.38-40; Yildinim, op. cit., s.13-20; Ozay,
op. cit., $.165-186; Giritli et al, op. cit, s.225-234; Ozyériik, op. cit., s.180-185;
Zabunoglu, op. cit., c.I, s.138-148; Atay, op. cit., s.169-196; Yasar, op. cit., 5.482-495;
Yildinim et al., op. cit., $.30-45; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, op. cit., 5.206-235; Ulusoy,
op. cit., c.I, s.135-155.

Idarenin Biitiinliigii ilkesine Nicin ihtiya¢ Var?- Yukarida gordiigiimiiz
gibi, idare parcalanms yapidadir. Bir kere, merkezi idare (devlet) ve yerinden
yonetim kuruluslart seklinde bir boliinme vardir. Merkezi idare (devlet) dahi
kendi icinde baskent teskilati ile tasra teskilati olarak boliinmiistiir. Baskent
teskilat1 kendi i¢inde bakanliklara, tasra teskilati ise illere, iller de kendi i¢inde
ilcelere boliinmiistiir. Keza, yerinden yonetim kuruluglar1 da yer yoniinden ve
hizmet yoniinden olmak {izere iki gruba ayrilmaktadir. Her grup da kendi i¢in-
de boliinmiistiir. Ornegin yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslari ii¢ tane-
dir. iller, belediyeler ve koyler. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslar:
ise bircoktur. Anayasada sayilanlar, tiniversiteler, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih
Yiiksek Kurumu, TRT ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslaridir.
Ancak yukarida goriildiigii gibi kanunla veya Cumhurbagkanligi kararnamesiy-
le da kamu tiizel kisisi kurulabilmesi miimkiindiir. Uzun lafin kisasi, devlet bir-
¢ok parcaya boliinmiistiir.

Ancak buna ragmen, “devlet” denince, insanlarin aklina en azindan iiniter
devlet sisteminin oldugu iilkelerde, tek bir sey, biitiin bir sey geliyor. insanlar
sanki “devlet” denen tek bir varligin bulunduguna inamyorlar ve varmis gibi
davramyorlar. Aslinda bu sadece bir izlenim degil, mantigin da geregi. Zira
initer devletlerde tek bir egemenlik vardir. Egemenlik tek olduguna gére, dev-
letin de tek olmasi, devletin kullandig1 yetkinin de tek olmas1 gerekir. Iste dev-
letin idaresi parcali bir yapida olsa da, yani devlet yetkisini kullanan bir¢cok
kamu tiizel kisisi bulunsa bile, bunlarin arasinda bir “biitiinliik” olmalidir. Buna
“idarenin biitiinliigli ilkesi” ismi verilir.

“Idarenin biitiinliigii ilkesi”, bir bakima etkili yonetimin ve hatta esyanin
tabiat1 geregidir. Devlet denen sey tek bir organizmaysa, bunun tek bir basi bu-
lunmali, organizmanin diger uzuvlari bu basa itaat etmelidir. Aksi takdirde, or-
ganizmanin her uzvu kendi bagina hareket ederse, organizma hicbir is yapamaz,
bloke olur; ortaya korkunc bir karmasa cikar. Parcali yapida bulunan idare
icinde bir biitiinliige, en azindan bir koordinasyona ihtiyac vardir.

“Idarenin biitiinliigii ilkesi” demokrasinin de bir geregidir. Demokrasi,
devletin dogrudan dogruya halk tarafindan yonetilmesi anlamina gelir. Giinii-
miizde Isvicre’nin bir iki kii¢iik dag kantonu disinda devlet islerinin dogrudan
dogruya halk tarafindan idare edildigi bir iilke yoktur. Giiniimiiz demokrasi



BOLUM 2: iDARI TESKILATA HAKIM OLAN TEMEL ILKELER 63

halll idareler veya merkezi idare ile kamu kurumlar1 arasinda veya belirli bir
mahalli idare ile o mahalli idareye bagli olan mahalll kamu kurumu arasinda
olabilir.

Sema 2.6: iDARENIN BUTUNLUGU iLKESI
HIYERARSI VESAYET
Merkezi Her Bir Ma- Her Bir Kamu Merkezi idare — Mahalli idareler
idarenin Ken-  halli idarenin Kurumunun Merkezi idare — Kamu Kurumlari
di iginde Kendi iginde Kendi iginde Mahalli idareler — Mahalli Kamu Kurumlari

Once hiyerarsiyi (A), sonra da vesayeti (B) gorelim.

A. HIYERARSI

Bibliyografya.- Chapus, op. cit, c.I, s.395-402; De Laubadére, Venezia ve Gaudemet, Traité,
op. cit,, cl, s.65, 81, 126, Peiser, op. cit., s.61; Rougevin-Baville, Denoix de Saint Marc ve Labeto-
ulle, op. cit., s.273-287; Vlachos, op. cit., s.250-251; De Forges, op. cit., s.106-109; Rivero, op. cit.,
$.294-295; Dubois, op. cit., $.22-26; Michel Stassinopoulos, Traité des actes administratifs, Paris,
LGDJ, 1973, 5.104-110; Pirre di Malta, Essai sur la notion de pouvoir hiérarchique, Paris, LGDJ,
1961, passim; Onar, op. cit., c.Il, s.598-610; Giinday, op. cit., s.81-84; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit.,
cI, s.146-155; Goziibiiyiik, Tiirkiye 'nin Idart Yapisi, op.cit., s.38-40; Yildirim, op. cit., s.13-15;
Ozay, op. cit., .165-172; Duran, op. cit., s.55-58; Giritli et al., op. cit., s.225-234; Onar, op. cit., c.I,
5.598-610; Eroglu, op. cit., s.317.

1. Kavram

“Hiyerarsi” kelimesi bize Fransizca “hiérarchie” kelimesinden ge¢mistir.
Fransizca hiérarchie, herkesin yiikselerek giden bir durumlar ve yetkiler serisi
icinde yer aldig1 bir sosyal organizasyondur!?3. “Hiyerarsi” kelimesi yerine es-
kiden bizde “silsile-i meratip (mertebeler silsilesi)”’!?* terimi kullanilird1. Silsi-
le-i meratip riitbe sirasina gore biiyiikten kiiglige veya kiiciikten biiylige dogru
siralama demektir!?.

Idare hukukunda da hiyerarsi aym anlama gelir. Hiyerarsi, idare igindeki
gorevliler arasindaki astlik-tistlik durumunu ifade eder!?S.

TANIM: Hiyerarsi, biri disinda her gorevlinin diger bir gorevliye tabi oldugu bir per-
sonel dizenidir'?’.

Hiyerarsi, tek bir kamu tiizel kisisinin kendi i¢inde biitiinliigiinii saglamaya
yoneliktir. Biraz sonra gorecegimiz vesayet ise, merkezi idare (devlet) ile ye-
rinden yonetim kuruluslar1 arasindaki biitiinliigli saglamaya yoneliktir. Diger
bir ifadeyle, hiyerarsi iliskisi tek bir tiizel kisilik icinde, vesayet iliskisi ise iki
ayrt tiizel kisi arasinda cereyan eden bir iligkidir!?3.

123. Paul Robert, Petit Robert: Dictionnaire de la langue francaise, Paris, Le Robert, 1991, 5.929.
124. Onar, op. cit., c.II, s.598.

125. Ferit Devellioglu, Osmanlica-Tiirk¢e Liigat, Ankara, Aydin Kitabevi, 1984, s.1143.

126. Ozay, op. cit., s.166.

127. Peiser, op. cit., s.63.

128. Ozay, op. cit., s.167.
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7. Vesayet Makamuinin Sahip Oldugu Yetkiler
(Idari Vesayet Yetkisinin Kapsami)22

Merkezi idare makaminin (ki buna “vesayet makamu (autorité de tutelle)”
denir) yerinden yonetim kurulusunun islemleri izerinde sahip oldugu vesayet
yetkileri nelerdir? Bu sorunun basit bir cevabi1 vardir: Vesayet yetkisi, kanun-
dan kaynaklandigina ve kanunla sinirli olduguna gore, vesayet makaminin yet-
kileri kendisine bu amagla kanunla verilmis yetkilerden ibarettir. O halde, ve-
sayet yetkisinin kapsaminda bulunan yetkileri yani vesayet makaminin kulla-
nabilecegi yetkileri genel olarak, her iilke icin gecerli bir sekilde saymak miim-
kiin degildir. Her iilkede, her vesayet makaminin sahip oldugu vesayet yetkile-
ri, bu iilkenin bir kanunuyla belirlenmistir. Zaten vesayet yetkisini belirleyen
boyle bir kanun yoksa, o yerinden yonetim kurulusu bir vesayet denetimine tabi
degildir. Cesitli kanunlara bakildiginda, 6rnek olarak su tiir vesayet yetkilerinin
verildigi goriilmektedir (Bunlar asagidaki Sema 2.8’de gosterilmistir):

SEMA 2.8: VESAYET YETKILERI Vesayet Yetkisinin
icermedigi
Kigiler Uzerinde islemler Uzerinde Yetkiler
1. Mahalli idare Organlarinin Gegici 1. Iptal Yetkisi 1. ikame Yetkisi
Olarak Gorevden Uzaklastiriimasi 2. Onama Yetkisi ) (Mevzuatta sinirl
2. Meslek Kuruluslarinin Sorumlu 3. Yeniden Gérlisme Isteme Yetkisi hallerde verilmig
Organlarinin Gegici Olarak G&- 4. Yargiya Ba§vulrrlna Yetkisi olabilir)
revden Uzaklastiriimasi 5. Erteleme Yetkisi 2. Emir ve Talimat
6. Izin Yetkisi Verme Yetkisi
7. Duzeltme Yetkisi (Sinirlidir)

a) Kisiler Uzerinde Idari Vesayet Yetkileri: Gegici Olarak Gorevden
Uzaklastirma

Genel olarak yerinden yonetim kuruluslar: tizerinde idari vesayet yetkileri,
bu kuruluglarin organlarinda yer alan kisilerin se¢cimi, atanmalari, secimlerinin
onanmast, gorevlerine son verilmesi (azil), askiya alinmalari, karar organlarinin
feshedilmesi durumlarinda ortaya ¢ikar2%3. Ornegin bir iilkede, merkezi idare
(devlet) makamlari, bir belediye baskanim gorevden alabiliyor veya belediye
meclisini feshedebiliyorsa, orada “kisiler lizerinde vesayet yetkisi’nin bulun-
dugunu soyleyebiliriz2%4. Ancak Tiirk hukukunda kisiler tizerinde vesayet yetki-
si ¢cok sinirhdir. Zira Anayasamiz yerel idarelerin organlarinin merkezi idare
(devlet) tarafindan se¢ilmesine veya merkezi idare (devlet) tarafindan gérevden
alinmasina olanak vermemektedir. Ciinkii Anayasamizin 127°nci maddesinin
dordiincii fikrasina gore, “mahalli idarelerin secilmis organlarinin, organlik si-
fatim1 kazanmalarina iligkin itirazlarin ¢dziimii ve kaybetmeleri konusundaki
denetim yargi yolu ile olur”. Anayasamizin, mahalli idarelerin ve kamu kurumu

202. Chapus, op. cit., c.I, s.409-414; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.405-407; Auby ve Ducos-Ader, op. cit.,
s.190; Vlachos, op. cit., s.254; De Forges, op. cit., s.111-112; De Laubadeére, Venezia ve Gaudemet, op. cit.,
s.166-168; Giinday, op. cit., s.87-92; Ozybrijk, op. cit., s.181-184; Ozay, op. cit., s.179-182.

203. Giinday, op. cit., s.87; Peiser, op. cit., s.64; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.405; Rivero, op. cit., s.297.

204. Ornegin Fransa’da belediye baskani, bir bakanlik kararnamesiyle gorevden gegici olarak uzaklastirilabilir ve
Bakanlar Kurulu karariyla azledilebilir (Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.1l, s.405).
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gimiz gibi, 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili K6y Kanununun 40’1nc1 maddesi-
ne gore, “k0y muhtarinin koylii faidesine olmayan kararlarini kaymakam bo-
zabilir”. Burada kaymakamin vesayet yetkisini yerindelik agisinda da kullana-
bilecegi aciktir. Kaymakam, muhtarin sadece hukuka aykiri islemlerini degil,
hukuka uygun, ama “koylii faidesine (yararina) olmayan islemleri’ni de iptal
edebilecektir. Bir islemin koylii yararma olup olmadiginin arastirilmasi, huku-
kilik degil, bir yerindelik arastirmasidir.

SEMA 2.9: HIYERARSI VE VESAYET

HIYERARSI: Bir kamu tiizel kisisinin kendi icinde bitiinligi saglar.
Ornek 1: Bakan > Bakan Yardimcisi > Genel Miidir - Daire Bagkani (Merkezi Idarenin Baskent Teskilatinda)

Ornek 2: Bakan  Vali & Kaymakam = ilge Millt Egitim Miidiirti & Lise Midrd (Merkezi Idarenin Tasra Tes-
kilatimda)

Ornek 3: Rektér > Dekan - Bolim Bagkani - Anabilimdali Bagkani (Universitelerde)
Ornek 4: Vali > Genel Sekreter > Genel Sekreter Yardimcilari > Midirler (i1 Ozel idarelerinde)

Ornek 5: Biiyiiksehir Belediyesi Baskani > Genel Sekreter > Genel Sekreter Yardimcilari & Daire Bas-
kanlari = Sube Mudrleri (Biiyiiksehir Belediyelerinde)

Ornek 6: Belediye Baskani > Belediye Baskan Yardimcilari & Birim Midirleri (Belediyelerde)
Ornek 7: Muhtar > Kéy Personeli (Kdy Katibi, Kdy Korucusu, Kéy imami vs.) (Kdylerde).

VESAYET: Merkezi idare (devlet) ile yerinden yonetim kuruluglari ve keza mahalli idareler
ile mahalli kamu kurumlari arasindaki butiinliigii saglar.
Merkezi idare - Yerinden Yénetim Kurulusu
Merkezi idare > Mahalli idare
Ornek 1: Vali > Belediye Meclisi
Ornek 2: Kaymakam < Koy Muhtari
Merkezi idare  Kamu Kurumu
Ornek 3: Bakan - KiT .
Ornek 4: Adalet Bakani > TBB - il Barosu
Mabhalli idare > Mahalli Kamu Kurumu
Ornek 5: istanbul Bliyliksehir Belediyesi - iSKi

UYARI: iki idari makam arasinda bir idarf iligki ya vardir; ya da yoktur. Varsa bu
iligki, ya hiyerarsi ya da vesayet iligkisidir. Hiyerarsinin olmasi i¢in bu iki makamin
ayni tiizel kisilik icinde bulunmasi yeterlidir; vesayetin olmasi icin ise bunun ayrica ve
acikca kanunla 6ngoriilmiis olmasi gerekir. Aralarinda hiyerarsi de, vesayet de bulun-
mayan iki makamdan birinin digerine tabi olmasi s6z konusu olamaz. Ornegin bir ilde
valilik ile bu ilde bulunan tiniversite rektorliigii arasinda ne hiyerarsi iliskisi, ne de ve-
sayet iliskisi vardir. Hiyerarsi iliskisi yoktur; ¢iinkii bunlar ayri tiizel kisilikler icinde
yer alir. Vesayet iliskisi yoktur; ciinkii boyle bir iliskiyi 6ngoren bir kanun yoktur. Do-
layisiyla vali, iiniversiteye iliskin islem tesis edemez; iiniversiteyle ilgili emir ve talimat
veremez.

DAHA FAZLASI iCIN: Bu bsliim Kemal Gozler, [dare Hukuku, Bursa, Ekin, 2. Baski, 2009, c.I,
5.59-142’den dzetlenmistir. Daha fazla bilgi i¢in buraya bakilabilir. m
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Tiirkiye Cumbhuriyeti idarf teskilatin birinci ve en dnemli kismini “merkez1
idare (devlet idaresi)” olusturur. Iste kitabimizin bu ikinci kisminda “merkezi
idare” incelenecektir.

Burada once kavramlari, sonra merkezl idareye hakim olan ilkeleri, daha
sonra da bu idarenin boliimlerini gorecegiz.

I. KAVRAMLAR

Burada sirasiyla “devlet”, “devlet idaresi”, “merkezi idare”, “genel idare”
kavramlarim goérecegiz.

A. “DEVLET” KAVRAMI

Bilindigi gibi hukukta “devlet (Etaf)”, “insan toplulugu”, “toprak” ve “ik-
tidar (egemenlik)” olmak iizere li¢ unsurla tanimlanir. Devleti kisaca su sekilde
tammlayabiliriz:

TANIM: Devlet, belirli bir toprak parcasi (izerinde yasayan ve belli bir siyasi iktida-
ra tabi olan insanlarin olusturdugu bir topluluktur?.

“Devlet (Etaf)”in birinci unsuru olan insan topluluguna hukukta genellikle
“millet (nation)” denir. Millet, bir takim baglarla birbirine bagli insanlardan

1. Devletin ¢esitli tanimlart i¢in bkz.: Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, Bursa, Ekin, 10. Baski,
2018, s.132-154.
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olusmus bir topluluktur. Devletin ikinci unsuru olan toprak unsuruna hukukta
“lilke (territoire)” denir. Ulke, belirli insan toplulugunun devaml olarak yasa-
yabilecegi belirli sinirlar1 olan bir toprak parcasidir. Devletin iiclincii unsuru
olan iktidar unsuruna hukukta “egemenlik (souveraineté)” denir. Egemenlik, en
tistiin iktidar demektir?. Bir devletin varligindan bahsedebilmek i¢in, insan top-
lulugunun belirli bir iilke iizerinde en iistiin iktidara sahip olmas1 gerekir.

Yukarida (Boliim 2, III, B, 1) gordiigiimiiz gibi hukukta devlet, bir “tiizel
kisi” olarak kabul edilir. Dikkat edilecegi gibi yukaridaki, “devlet, belirli bir
toprak parcasi lizerinde yasayan ve belli bir siyasi iktidara tabi olan insanlarin
olusturdugu bir topluluktur” seklindeki tanmimda devlet, “insan toplulugu” ola-
rak tanimlanmistir. Gergekten de yine yukarida gordiigiimiiz gibi kamu huku-
kunda devlet, “kisi toplulugu” seklinde bir kamu tiizel kisisi, yani bir “kamu
idaresi” olarak orgiitlendirilmistir.

B. “DEVLET IDARESI” KAVRAMI

Devlet kisi toplulugu seklinde bir tiizel kisi, yani bir “kamu idaresi” olarak
orgiitlendirildigi i¢in devletten bahsederken “devlet idaresi (administration
d’Etat)” kavramm kullanabiliriz. Burada not edelim ki, hukuk3 terimi olarak
“devlet kurumu” degil, “devlet idaresi” terimini kullanmak gerekir. Zira devlet,
bir mal toplulugu, yani bir “kamu kurumu” degil, bir insan toplulugu, yani bir
kamu idaresidir.

Devlet, orgiit olarak, yasama, yliriitme ve yargi organlarindan olusur. An-
cak bunlarin her birinin kendine has bir tiizel kisiligi yoktur. Hepsi aymi tiizel
kisiligin parcalaridir. Idare hukuku, devletin yasama ve yargi organlarini ince-
lemez. Yiiriitme organinin ise sadece kendisine “idare (administration)” denen
kismini inceler. Cumhurbagkani, Basbakan, Bakanlar Kurulu ve bakanlar, an-
cak idareyi ilgilendirdigi Olciide idare hukukunun inceleme sahasina girer. Bu
konuyu yukarida “Idare Organr” baglhikl ikinci boliimde gormiistiik.

C. “MERKEZ{ IDARE” KAVRAMI

Tiirk idare hukukunda “devlet”’e, her nedense “merkezi idare” ismi veril-
mektedir*. Kanimizca “devlet idaresi’ne asagida agiklayacagimz sebeplerle,
“merkezi idare” degil, dogrudan “devlet (Etar)” veya “devlet idaresi (adminis-
tration d’Etat)” denmesi gerekir. Ancak “merkezi idare” terimi, Tiirk doktri-

2. Devletin unsurlar i¢in daha fazla bilgi icin devletin genel teorisi kitaplarina veya anayasa hukuku kitaplarina
bakilmalidir. Omegin Kemal Gozler, Devietin Genel Teorisi, Bursa, Ekin, 8. Baski, 2017, 5.49-103; Kemal Goz-
ler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Bursa, Ekin, 2011, c.I, s.403-448.

. Haliyle sosyoloji terimi olarak “devlet kurumu” terimi her zaman kullamlabilir.

4. Ornegin bkz.: Giinday, op. cit., s.389-470; Ozybrijk, Idare Hukuku Ders Notlari, op. cit., s.187-199; Goziibityiik

ve Tan, op. cit., c.I, s.165-217; Goziibuyiik, Tiirkiye 'nin Idari Yapust, op. cit., s.44-78; Giritli, Bilgen, Akgiiner ve
Berk, op. cit., op. cit., s.247-248.
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Bibliyografya.- Giinday, op. cit., s.389-457, Ozydrﬁk, op. cit., s.187-199; Onar, op. cit., cIl, s.745-
801; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., c.I, s.165-202; Goziibiiylik, Tiirkiye 'nin Idart Yapisi, op. cit., s.44-
78; Giritli et al., op. cit., s.247-330; Duran, op. cit., s.83-132; Ozay, op. cit., s.196-216; Yildirim,
op. cit., s.31-103; Ulusoy, op. cit., c.I, s.166-184; TODAIE, T.C. Devlet Teskilati Rehberi, Ankara,
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op. cit.,, s.142-157; De Forges, op. cit., s.115-117; Rivero, op. cit., s.315-324.
“Merkezi idarenin bagkent teskilat1”, daha dogru bir deyimle “devlet idare-
sinin merkez teskilat1”, 9 Temmuz 2018’den once, Cumhurbagkani, Bakanlar

Kurulu, Bagbakan ve bakanliklardan olusurdu.

9 Temmuz 2018 tarihinde biitiin hiikiimleriyle yiiriirliige giren 21 Ocak
2017 tarih ve 6771 sayili Anayasa Degisikligi Kanunuyla merkezi idarenin
baskent teskilatinda cok onemli degisiklikler yapilmistir. Bakanlar Kurulu ve
Bagbakanlik kaldirilmigtir. Bu iki makama ait gérev ve yetkiler Cumhurbaska-
nina verilmistir. Cumhurbagskaninin statiisiinde ve gorev ve yetkilerinde de ¢cok
onemli degisiklikler yapilmistir. Keza 6nceki sistemde olmayan Cumhurbagka-
n1 yardimcilar1 getirilmistir. Bakanlar yeni sistemde de vardir. Ancak, asagida
ayrica gordiigiimiiz gibi statiileri ile gorev ve yetkileri bakimindan yeni sistem-
deki bakanlar ile eski sistemdeki bakanlar arasinda pek ¢ok fark vardir.

Yeni sistemde bagkent teskilati, (A) “Cumhurbaskant” ve dogrudan dogru-
ya onun tarafindan atanan ve ona kars: sorumlu olan (B) “Cumhurbaskan yar-
dimcilar1” ve (C) “bakanlar” ve “bakanliklar’dan olusur hile gelmistir. Bagkent
teskilatinda, (D) Danistay, Sayistay, MGK ve YAS olmak iizere dort tane de
“damsma organi” veya “yardimci kurulus” vardir.

“Bireysel Makam”-“Kurulsal Makam’.- Cumhurbaskani, Cumhurbas-
kanmi yardimcilari, bakanlar ve danisma organlari, “merkezi idarenin baskent
teskilatt”’nin “makamlar (autorités)”1dir. Bunlara Fransiz literatiiriinde dogru-
dan dogruya “merkezi idarl makamlar (autorités administratives centrales)”

" Bu bélim Gozler, Idare Hukuku, op. cit., 2. Baski, c.I, 5.239-610’dan &zetlenmistir.
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denir!. Bunlar birer “idari makam (autorité administrative)”, yani merkez1i ida-
re adma irade aciklamaya, acikcasi karar almaya yetkili olan makamlardir’.
Cumbhurbagkani, Cumhurbagkan1 yardimcist ve bakanlar “bireysel makam
(autorité individuelle)’; danmigsma organlari ise “kurulsal makam (autorité
collégiale)” niteligindedir”.

Corporation Sole.- Cumhurbaskanlign veya bakanlik gibi makamlar birer
“bireysel makam”dirlar. Bunlar “corporation sole” niteliginde makamlardir.
Yani Cumhurbagkanligi makam ile Cumhurbaskam arasinda, bakanlik makami
ile bakan arasinda fonksiyonfark yoktur. Cumhurbaskanligi yerine Cumbhur-
baskani, bakanlik yerine bakan denebilir. Zira Anayasa veya kanunlarda Cum-
hurbagkanligina verilen bir yetki Cumhurbaskanina verilmis demektir. Ayn
sekilde Anayasa veya kanunlar tarafindan bir bakanliga verilmis bir yetki ba-
kana verilmis demektir. Ornegin Anayasamizin 124’iincii maddesinde “bakan-
liklar... yonetmelikler ¢ikarabilir” denilerek yonetmelik ¢ikarma yetkisi “ba-
kanliklara” verilmistir. Maddede kullanilan terim “bakanliklar” olsa bile yo-
netmelik cikarma yetkisi “bakanlara” aittir. Ciinkii bakanlik, bir “bireysel ma-
kam”, yani tek kisi tarafindan isgal edilen bir makam, yani bir “corporation
sole”diir. 124’iincli maddede “bakanliklar... yonetmelikler cikarabilir” demek
yerine ‘“bakanlar yonetmelikler c¢ikarabilir” dense de olurdu. Nitekim ayni
maddede “Cumhurbaskanligr” degil “Cumhurbagkan: ... yonetmelikler ¢ikara-
bilir” demektedir. Aym ciimlede bir yetki sahibi siijeden makam olarak, diger
yetki sahibi siijeden ise kisi olarak bahsedilmesi, 124’iincii maddenin 6771 sa-
yili1 Anayasa Degisikligi Kanunuyla degisik seklini kaleme alanlarin corpora-
tion sole konusunda bilgisizliklerini gostermektedir. Ayni ciimlede bir siijeden
makam olarak bahsedilirken, diger siijeden kisi olarak bahsedilmesi, bu ciimle-
yi kuranlarin sadece kamu hukukunda bilgi noksanligimi degil, aym zamanda
dilbilgisi bakiminda tutarhilik hissinden de mahrum olduklarim goésterir. Belir-
telim ki maddenin eski seklinde boyle bir tutarsizlik yoktu. Zira yonetmelik ¢1-
karmaya yetkili siijelerin hepsinden makam olarak bahsedilmisti.

% sk ook

[lave edelim ki, merkezi idarenin, yani devletin baskentte bulunan organla-
r1 sadece burada sayilan bu organlardan ibaret degildir. Baskentte yasama ve
yargt organlar1 da bulunur; ancak yukarida birinci boliimde agiklandigi gibi ya-
sama ve yargt organlarinin incelenmesi, idare hukuku veya Tiirkiye’nin yone-
tim yapis1 dersinin inceleme alanina girmez.

Merkezi idarenin baskent teskilatindaki organlarin hepsi baskentte, yani
Ankara’da bulunurlar. Ancak bu bir zorunluluk degildir*.

1. De Laubadére, Venezia ve Gaudemet, Traité, op. cit., c.I, s.69.

2. Ibid., s.64.

3. Bireysel-kurulsal idarf makamlar ayrimi i¢in bkz. De Laubadeére, Venezia ve Gaudemet, Traité, op. cit., c.1, s.64.
4. De Forges, op. cit., s.115.



98 TURKIYE'NIN YONETIM YAPISI

Ornegin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun merkezi Istanbul’dadir.
Keza 15 Temmuz 2018 tarih ve 30479 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige giren
Bakanliklara Bagli, 1lgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar Ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda 4 sayili Cumhurbaskanlif: Kararnamesiyle (Otuziigiincii Bolim, m.469-
477) kurulan kamu tiizel kisiligini haiz ve Tarim ve Orman Bakanliginin bagh kurulusu ola-
rak diizenlenen Tiirkiye Su Enstitiisiiniin (SUEN) merkezi Istanbul’dadir (m.469/2). Keza
bu Kararnamenin Kirkyedinci Boliimiinde (m.663-678) verilen gorevleri yerine getirmek
amaciyla kurulan, kamu tiizel kisiligini haiz ve Saghk Bakanhgmim ilgili kurulusu olarak
diizenlenen Tiirkiye Saglik Enstitiileri Baskanligmin (TUSEB) merkezi Istanbul’dadir.
(m.665).

Merkezi idarenin bagkent teskilatin1 bir sema iizerinde gostermekte yarar
vardir.

SEMA 3.1: MERKEZi iDARENIN BASKENT TESKILATI

Cumhurbaskani Cumhurbaskani Bakanlar Danigsma

(Cumhurbagkanligr) Yardimcilari (Bakanliklar) Organlari

1. Cumhurbaskanligi idari Isler Bagkanligi (Alt ayrimlari 1. Danistay

2. Idari Igler Bagkanliginin Alt Birim|eri asagida s.135'te 2. Sayistay
(Genel Mudarlukler) Sema 3.3'te 3. MGK

3. Cumhurbagkanligi Politika Kurullari gosterilecektir) 4. YAS

4. Cumhurbaskanhgi Ofisleri

5. Cumhurbaskanhgina Bagli, Cumhur-
bagkan ile llgili veya ligkili Kurum ve
Kuruluglar

6. Devlet Denetleme Kurulu

Simdi bu sema dahilinde merkezi idarenin baskent teskilatim gorelim. Se-
madan da goriilecegi iizere bu boliimiin plani su sekilde olacaktir:
PLAN:
A. Cumhurbagkan
B. Cumhurbagkam Yardimcilar

C. Bakanlar ve Bakanliklar
E. Bagkentteki Yardimci Kuruluglar

Simdi merkezi idarenin baskent teskilatini bu plan dahilinde inceleyelim:

I. CUMHURBASKANI

Cumbhurbagskani devlet idaresinin merkez teskilati i¢inde ilk sirada yer alan
makamdir. Tiirkiye’de Cumhurbaskant ve Cumhurbaskanlig: teskilati Anaya-
samizin 101 ild 108’inci maddelerinde diizenlenmistir. Cumhurbaskan, kirk
yasini doldurmus, yiliksek6grenim yapmis, milletvekili secilme yeterliligine sa-
hip Tiirk vatandaslar1 arasindan, dogrudan halk tarafindan secilir (m.101).
Cumbhurbagkaninin gérev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhur-
baskani secilebilir.

Cumhurbaskani, “idare’’nin Icinde mi, Disinda m1 Yer Alir?- Yukari-
da birinci boliimde gordiigiimiiz gibi, Cumhurbaskan: bir siyasi makamdir ve
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Bagly, ilgili ve iliskili kurum ve kuruluglarin her bir tiirii hakkinda su genel
bilgileri vermekte yarar vardir:

a) Bagl Kuruluglar

Bagh kuruluslar, bakanligin hizmet ve gérev alanina giren ana hizmetleri
yiirlitmek iizere, bakanliga bagh olarak 6zel kanunla kurulan, genel biitce i¢in-
de ayn biitgeli veya 0zel biitceli kuruluslardir.

aa) Bagli kuruluslarin bir kisminin devlet tiizel kisiliginden ayrt bir tii-
zel kisiligi yoktur. Ornegin Icisleri Bakanligina bagli Emniyet Genel Miidiirlii-
gii, Cevre ve Sehircilik Bakanligina bagh Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii gibi
(4 s. CBK, m.478). Bunlar ile bagh olduklar1 bakanlik arasindaki iligki, hiye-
rarsi iliskisidir. Dolayisiyla bakan bunlara emir ve talimat verebilir.

bb) Bagl kuruluslardan bir kismunmin ise devlet tiizel kisiliginden ayri
bir tiizel kigilikleri vardir. Ornegin Tarim ve Orman Bakanligina bagli Orman
Genel Miidiirliigii (m.333), Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (m.120), Ulas-
tirma ve Altyapr Bakanligina bagli Karayollar1 Genel Miidiirliigii (m.210) gibi.
Ay bir tiizel kisiligi olan bagli kuruluslar ile bakanlik arasindaki iliski, vesayet
iligkisidir. Dolayisiyla bakan bunlara emir ve talimat veremez. Bunlar iizerinde
sadece kanunla veya Cumhurbagskanligi kararnamesiyle ongoriilen sinirli dene-
tim yetkisine sahip olabilir.

b) Ilgili Kuruluslar

Ilgili kuruluslar, 6zel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle
(6rnegin 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi) kurulan, ¢cogunlukla, bilim-
sel, teknik, kiiltiirel ve iktisadi alanlarda faaliyet gosteren, 6zel bir hukuki, mali
ve idari statiiye tabi, belli bir 6zerklige sahip, tiizel kisiligi haiz, hizmet baki-
mindan yerinden yonetim kuruluslaridir. Ornegin Sanayi ve Teknoloji Bakanli-
g1 ile ilgili Tiirkiye Bilimler Akademisi (4 sayili CBK, m.566), Sanayi ve Tek-
noloji Bakanligi ile ilgili KOSGEB (m.224), Ulastirma ve Altyap: Bakanligi ile
ilgili T.C. Devlet Demir Yollar: Isletmesi birer ilgili kurulustur. Bu kurulusla-
rin hepsinin devlet tiizel kisiliginden ayri bir kamu tiizel kisiligi vardir. Dolayi-
styla Bakanlik ile bu kuruluslar arasindaki iliski vesayet iligkisidir.

c) Iliskili Kurum ve Kuruluslar

Iligkili kuruluslar, cesitli diizenleyici ve denetleyici kurumlardan olusur.
Bunlar devlet tiizel kisiliginden ayr1 bir kamu tiizel kisilige sahiptirler. Biiyiik
olciide bagimsizdirlar. Ancak bir bakanlik ile iliskilendirilmektedirler. Ornegin
Niikleer Diizenleme Kurulu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin; Bilgi
Teknolojileri ve letisim Kurumu Ulagtirma ve Altyapir Bakanlhiginin; EPDK,
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin, Rekabet Kurumu Ticaret Bakanliginin;
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180; Peiser, op. cit., s.78-83.
“Merkezi idare (devlet idaresi, genel idare)’nin, iistlendigi kamu hizmetle-
rini tiim lilke diizeyinde yiiriitebilmesi icin tasraya da uzanan “ellere” ihtiyaci
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vardir. Iste bu “eller”, “merkez1 idarenin tasra teskilat:”n1 olusturur.

Tasra teskilati merkez1 idarenin tasradaki bir uzantisidir. Tasra teskilatin-
daki birimler ne kadar cesitli olurlarsa olsunlar bir biitiiniiniin parcasidirlar;
hepsi ayni1 devlet tiizel kigiliginin i¢inde yer alirlar!.

Tiirleri.- 1982 Anayasasinin 126’nc1 maddesinin birinci fikrasi, “Tiirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli bolimlere
ayrilir” demektedir. Goriildiigi gibi, “il”, bizzat isim olarak Anayasamizda
(m.126/1) gecmektedir. Anayasamiz “il”’in de “diger kademeli boliimlere” ayrila-
cagini dngdrmiis, ama bunlar1 isim olarak belirtmemistir. O hélde, ilin altindaki
diger kademeli boliimleri kurmak yasama organinin takdirindedir. Yasama or-
gam 10 Haziran 1949 tarih ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanununla ilin altindaki bo-
liimler “ilce” olarak saptamustir. O hélde, Tiirkiye’de hali hazirda il ve ilge ol-
mak iizere iki cesit tagra idaresinin oldugunu soyleyebiliriz.

Not: 10 Eyliil 2014 tarih ve 6552 sayilh Kanunla “bucaklar” kaldirilmadan 6nce, mer-
kezi idarenin tasra teskilati, “il”, “ilce” ve “bucak” olmak iizere iice ayriliyordu.

Tagsra teskilatinin il ve ilce seklinde boliimlere ayrilmasia “miilki idare
taksimatt (boliimleri)” denir?. Miilki idare boliimlerinin baginda yer alan kisile-
re “miilki idare amiri” denmektedir. O halde “vali” ve “kaymakam” olmak

* Bu boliim Gozler, Idare Hukuku, op. cit., 2. Baski, c.I, 5.239-610’dan 6zetlenmistir.
1. Giinday, op. cit., s.4217.
2. Goziibuiyik, Tiirkiye 'nin Idari Yapisi, op. cit., s.80.
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tizere iki ¢esit “miilki idare amiri” vardir. Bunlardan birincisi ilin, ikincisi ise il-
cenin baginda olan kisidir.

Anayasal Diizenleme ve Tasra Teskilatina Yon Veren Anayasal Ilke-
ler.- Merkezi idarenin tagra teskildti Anayasammzin 126’nc1 maddesinde diizen-
lenmistir.

“Madde 126.- Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya duru-

muna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de
diger kademeli boliimlere ayrilir.

[llerin idaresi yetki genisligi esasma dayanir.
Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla birden

cok ili icine alan merkez1 idare tegkilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetki-
leri kanunla belirlenir”.

Bu maddeye gore, su anayasal ilkeler merkezi idarenin tagra teskilatina
yon vermektedir3:

1.

4.

5.

Anayasa, merkezi idarenin tasra teskilati i¢in, hem il ve diger kademeli bo-
liimler (miilki idare boliimleri), hem de birden fazla ili igcine alan “bolge ida-
releri” kurulmasini 6ngormiistiir (Asagida gorecegimiz gibi Tiirkiye’de heniiz
bolge valiligi yoktur).

. Anayasa, sadece ilden soz etmis, ilin altindaki diger kademeli boliimleri isim

olarak saymamistir. O hélde, bunlarin tespiti kanun koyucuya kalmaktadir.

. Miilk1 idare boliimleri (il ve diger boliimler) kurulurken, “cografya durumuna,

ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine” gore hareket edilecektir.
Birden ¢ok ili i¢ine alan bolge idarelerinin kurulmasinda “kamu hizmetlerinde
verim ve uyum saglama amacr” giidiilecektir.

“Illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir”.

L. iL iDARESI

Bibliyografya.- Ozy(')riik, op. cit., $.200-205; Onar, op. cit., cIl, s.813-817; Duran, op. cit., s.133-
138; Goziibiiyiik ve Tan, op. cit., cl, s.204-211; Giinday, op. cit., s.458-463; Goziibiyiik, Tiirki-
ye'nin Idari Yapusi, op. cit., s.81-83; Giritli et al., op. cit., $.324-327; Yudirim, op. cit., s.105-124;
Chapus, op. cit., cI, s.232-245; Vedel ve Delvolvé, op. cit., c.Il, s.470-480; De Laubadeére, Venezia
ve Gaudemet, op. cit., cI, s.105-112; Peiser, op. cit., s.78-83.

“i1 (Vilayet)”, Tﬁrkjye’de merkezi ida- KUTU 5.9: Uyari.- Merkezi idarenin tasra
renin en bilyiik tagra teskilatidir.

teskilati olan ve burada incelenen “il” ile bir
mabhalli idare olan “iI"in cografi sinirlari ayni-

Hlerin kurulmasi. kaldirilmasi. isimle- |dir- Bu nedenle bunlar karistinimaya musait-
b b

tir. Biz karigikliga yol agmamak igin merkezi

rmin df%lst]nlmf:Sl kanunla 0.lur (10 Haziran |igarenin tagra teskilati olan “iI” igin sadece
1949 tarih ve 5442 sayili 1l Idaresi Kanunu, m.2). [P terimini, buna karsilik bir mahalli idare
Keza bir ﬂgenin bir ilden ahnlp diger ile |olan “iI” igin ise “il 6zel idaresi” terimini kulla-

baglanmas: i¢in de kanun gerekir. Giinii-

nacagiz. Bazen, merkezi idarenin tasra tes-
kilati olan “iI"e, onu “il 6zel idaresi’nden

miizde il sayisi 81°dir. ayirmak i¢in, “il genel idaresi” de denir.

Il idaresi, vali, il idare sube baskanlar: ve il idare kurulundan olusur.

3. Ibid.



YERINDEN YONETIM
KURULUSLARI

Merkezi idareyi yani devlet idaresini yukaridaki bélimlerde gérmus bulu-
nuyoruz. $imdi T.C. idari teskilatinin yerinde yénetim kuruluglarmi gbrecegiz.
Yerinden yénetim kuruluslarinin yer yéniinden yerinden yénetim Kuruluglari ve
hizmet yéniinden yerinden yénetim kuruluglari olmak Uzere ikiye ayrildigini yu-
karida sdylemistik. Yer yéniinden yerinden yénetim kuruluglarina kisaca ma-
halli idareler veya yerel ydnetimler; hizmet yéninden yerinden ydnetim kuru-
luslarina ise kisaca hizmet kuruluglari veya kamu kurumlar: da denir. Anaya-
samiz, barolar, tabip odalar gibi kuruluglar da “kamu kurumu niteliginde mes-
lek kurulusu” olarak nitelendirmektedir.

Yerinden ydnetim kuruluslarini bir sema yardimiyla asagidaki gibi géste-
rebiliriz.

SEMA IIl.1: YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

Yer Yéniinden (Mahalli Idareler) Hizmet Yéniinden (Kamu Kurumlari)

il 6zel idareleri Universiteler, TRT, TUBITAK, KiT'ler,
Belediyeler Emekli Sandigi, SSK, BAG-KUR, vs.

Koéyler -Meslek Kuruluglari: Barolar, Ticaret Odalari, vs

iste biz asagida dnce yer yéniinden yerinden ydnetim kuruluslarini, yani
mahalli idareleri; sonra da hizmet yéniinden yerinden y&netim kuruluslarini,
yani hizmet kuruluglarini veya diger bir ifadeyle kamu kurumlarini inceleyece-
giz. Buna gore kitabimizin geri kalan kisminin plani su sekilde olacaktir:

PLAN:
Uglincii Kisim: Mahalli idareler (Yer Yéniinden Yerinde Yénetim Kuruluglari)
Dérdiincii Kisim: Kamu Kurumlari (Hizmet Yoéninde Yerinden Yénetim Kuruluslarr)




Ugiincii Kisim
MAHALLI IDARELER

(Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar)*

Bibliyografya.- Chapus, Droit administratif général, op. cit., c.I, 5.254-388; 194-238;
Vedel ve Delvolvé, op. cit., s.487-589; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, Traifé,
op. cit., c.l, s.133-302; Peiser, op. cit., s.83-110; Bénoit, op. cit., s.129-192; De Forges,
op. cit., 8.129-146; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.184-214; faure, op. cit., passim; Auby,
Auby ve Nouguellou, op. cit., passim; Ferstenbert, Priet ve Quilichini, op. cit., passim;
Onar, op. cit.,, c.Il, s.819-866; Giinday, op. cit., s.471-529; Goziibityiikk ve Tan, op. cit.,
c.l, 8.217-263; Goziibiyiik, Tiirkiye ' nin Idari Yapisi, op. cit., s.91-117; Giritli et al.,
op. cit., $.331-391; Yildirim, op. cit., s.125-183; Duran, op. cit., s.144-187; Zabunoglu,
op. cit.,, c.1, s.209-297; Atay, op. cit., s.286-371; Yasar, op. cit., $.513-546; Yildirim et
al., op. cit., s.95-175; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, op. cit., $.296-352; Ulusoy, op. cit.,
c.I, 5.215-247; Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Istanbul, Beta Yayinlari, 1998; Turan
Yildirim, Mahalli Idarelerin Secilmis Organlarimn Organlik Sifatlarini Kaybetmeleri,
istanbul, Alkim Yayinlari, Tarihsiz (2001?); Halil Kalabalik, Avrupa Birligi Ulkeleri ile
Karsilastirmali Yerel Yonetim Hukuku: Teori - Uygulama, Ankara, Seckin Yayinlari,
2005; Mehmet Karaarslan, Ozerklik ve Denetim Acisindan Yerel Yonetimler Reformu,
Ankara, Turhan, 2008; Osman Merig, ‘“Belediye Bagkanlarinin Baskanliktan Diigiiriilme-
leri Kosullarinin Gegirdigi Yasal ve Yargisal Asamalar”, Danistay Dergisi, Sayr 12-13,
$.30-43; Kemal Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, Bursa, Ekin, 2018, passim.

“Yer yoniinden yerinden yoOnetim (décentralisation territoriale)’e, “yer
yoniinden adem-i merkeziyet”, “yerel yerinden yonetim” veya “mahalli adem-i
merkeziyet” dendigini yukarida gérmiistiik. Bu tiir yerinden yonetim kurulusla-
rina da “mahalli idareler (collectivités locales, collectivités territoriales)” veya
tamamen ayni anlama gelmek iizere 6z Tiirkce kelimelerle “yerel yonetimler”
denir. Anayasamiz “mahalli idareler” terimini kullanmaktadir. Biz de bu kitapta

“mabhalli idareler” terimini kullaniyoruz!.

Tiirkiye’de ayrintilarin1 agagida gorecegimiz gibi “il 6zel idaresi”, “beledi-
ye” ve “kdy” olmak iizere li¢ tiir mahalli idare vardir. Biz bu boliimde esas iti-
bariyla bunlarm kurulus ve isleyisini inceleyecegiz. Ancak bundan 6nce “ma-
hall idare kavrami”n1 ve “mahalli idarelerin 6zerkligi ilkesi’ni gbrmekte yarar
vardr.

* Mabhalli idareler hakkinda daha fazla bilgi icin bkz. Kemal Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, Bursa, Ekin,
2018, passim.
1. Tercihimizin nedenleri i¢in bkz. Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., s.67-71.
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I. MAHALLI iDARE KAVRAMI?

Burada mahalli idare kavraminin tanimini ve bu tanimda kullanilan unsur-
lar1 gbrecegiz.

Tiirk pozitif hukukunda “mahalli idareler”in bir tanimi vardir; hem de bu
tamm, normlar hiyerarsisinde en iist seviyede yer alan normda, yani Anayasada
yapilmigtir. Anayasamizin 127°nci maddesinde mahalli idareler, su sekilde ta-
nimlanmistir:

“Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene ka-
nunda gosterilen, segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizelkisileridir”.

Bu tanimin su unsurlardan olustugunu soyleyebiliriz: (1) Mahalli idareler,
il, belediye veya koy halki i¢in kurulurlar. (2) Mahalli idareler, il, belediye ve-
ya koy halkinin mahalli miisterek ihtiya¢larini karsilamak tizere kurulurlar. (3)
mahalli idarelerin karar organlar1 secmenler tarafindan secilir. (4) Mahalli ida-
relerin kurulus esaslar1 kanunla belirlenir. (5) Mahalli idareler, kamu tiizel kisi-
ligine sahiptirler. Bu unsurlarin her biri ayrica acilabilir.

Aslinda Tiirk hukukunda “mahalli idare” kavraminin tammini bu sekilde
bes unsur sayarak yapmaya gerek yoktur. Zira maddenin metninde zaten ma-
halli idareler, il [0zel idaresi], belediye ve koy seklinde sayilmistir. Tiirkiye’de
bir kurulusun “mahalli idare” olup olmadig1 konusunda tereddiit olmas1 kiigiik
ihtimaldir. Velev ki bir idarenin “mahalli idare” olup olmadig1 soruluyorsa, bu
soruya verilecek cevap sudur: Bu idare, bir “il 6zel idaresi”, “belediye” veya
“kdy” ise bu bir mahalli idaredir.

Bununla birlikte, “mahalli idare” kavramini, Tiirk hukukuna baglh kalmak-
sizin genel olarak tamimlamakta da yarar vardir. Mahalli idare kavrami genel
olarak nasil tanimlanir? Bir toplulugun “mahalli idare” olarak nitelendirilebil-
mesi i¢in gerekli olan sartlar nelerdir? Bu unsurlart tek tek arastirip, aragtirma-
nin en sonunda bu unsurlarin bir listesini yapmak ve daha sonra da bu unsurlar1
icerir sekilde bir mahalli idare tanimi yapmak gerekir. Biz de asagida bunu ya-
pacagiz. Ancak pedagojik agidan, bu arastirmalarin neticesinde ulastigimiz ta-
nim1 derhal vermek ve unsurlart derhal saymak ve daha sonra bunlar tek tek
aciklamakta yarar vardir.

Once genel olarak mahalli idare tanimini verelim:

TANIM: Mahalli idareler, belli bir toprak {izerinde yasayan insan toplulugunun olus-
turdugu ve merkezi idare (devlet) karsisinda belli bir 6zerklige sahip, ama onun ve-
sayetine tabi olan kamu tiizel kisileridir.

Bu tamima goére bir kurulusun “mahalli idare” olarak nitelendirilebilmesi
icin o kurulusun (1) insan topluluguna, (2) topraga, (3) kamu tiizel kisiligine,

2. Bu baslik, Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., 8.72-88’den 6zetlenmistir.
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(4) merkezi idare karsisinda belli bir 6zerklige sahip olmas1 ve (5) merkezi ida-
renin vesayet denetimine tibi olmas1 gerekir.

Bu tanima gore, bir kurulusun mahalli idare olarak nitelendirilebilmesi icin
tasimasi gereken bes tane sart oldugunu soyleyebiliriz:

1. Bu kurulus, bir insan toplulugundan olusmaldir.

2. Bu kurulus, belli bir toprak parcasi tzerinde kurulmus olmalidir.

3. Bu kurulus kamu tlzel kisiligine sahip olmalidir.

4. Bu kurulus, merkezi idare karsisinda belli bir 6zerklige sahip olmalidir.
5. Bu kurulus, merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olmalidir.

Bu sartlarin her biri, mahalli idare kavraminin kurucu unsurlaridir. Dolayi-
styla mahalli idare kavraminin tanim1 yapilirken sart terimi degil, “unsur” teri-
mi de kullanilabilir. “Unsur” terimi kullanarak, mahalli idare kavraminin,

(1) insan toplulugu,
(2) toprak,

(3) kamu tiizel kisiligi,
(4) ozerklik,

(5) vesayet denetimi

olmak iizere toplam bes unsurunun bulundugunu sdyleyebiliriz.

Bu unsurlarin her birinin kurucu unsur oldugunu, yani bu bes unsurun kii-
miilatif olarak aranan unsurlar oldugunu hatirlatalim. Yani bu unsurlardan her-
hangi biri yok ise, diger dort unsur olsa bile ortada mahalli idare yoktur. Keza
bu unsurlarin hepsini tasiyan bir mahalll idare zamanla bu unsurlardan sadece
birini yitirse bile mahalli idare olma niteligini yitirir.

Bu unsurlarm her birini kisaca gérmekte yarar vardir:

A. INSAN TOPLULUGU UNSURU

“Mabhallf idare” kavraminin birinci unsuru “insan toplulugu (niifus, popu-
lation)” unsurudur. Mahalli idareler, insanlarin bir araya gelmesinden olusmus
topluluklardir. Belirli sayida insan bir araya gelmeden ortaya mahalll idare
cikmaz.

Bir mahalli idare olusturabilmesi i¢in en az ka¢ insamin bir araya gelmesi
gerekir? Bir mahallf idare olusturabilmek icin yiizbinlerce veya milyonlarca in-
sanin bir araya gelmezi sart degildir; ama bir iki kisiyle veya bes on kisiyle
mahallf idare kurulamayacagi da agiktir. O nedenle az ¢ok dnemli bir miktarda
insanin bir araya gelmesi gerekir. Fakat bir mahalli idare kurmak icin en az kag
kisi gerekir? Bu sorunun cevabi su soruda saklidir? Acaba tiizel kisilige ihtiyag
duymadan en az kag kisilik bir topluluk kendi islerini yiiriitebilir? Bes on kisi-
den olusan bir ailenin tiizel kisilige ihtiya¢ duymadan iglerini yiiriitebilecegi
asikardir. Aralarinda akrabalik iligkisi olmasa bile, belirli bir yerde yasayan ve
birbiriyle yakin iligkiler icinde olan 40-50 kisilik bir toplulugun da tiizel kisili-
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ge ihtiya¢c duymadan birlikte yasamalarindan kaynaklanan sorunlar hakkinda
karar alip, bunlarin yiiriitebilecekleri tahmin edilebilir. Ancak say1 arttikca bu
topluluk, bir organizasyona, kararlarin nasil alinacag: ve yiiriitiilecegine iliskin
kurallara gereksinim duyar. Keza bunun i¢in bu toplulugun onu olusturan ger-
cek kisilerden ayr1 bir hukuki varlik olarak kabulii de gerekir. Ciinkii aksi tak-
dirde artik isleri yiiriitmek zorlagir. Boylece kamu tiizel kisiligi ihtiyaci ortaya
cikar. Bu ihtiya¢ acaba en az kag kisilik bir toplulukta kendini gosterir? 100 ki-
silik mi, 500 kisilik mi, 1000 kisilik mi? Bu konuda bir “sihirli sayr” var midir?

Tiirk hukukunda boyle bir “sihirli say1” oldugunu ve bu sayinin “150” ol-
dugunu soyleyebiliriz. Zira Tiirk hukukunda en kii¢iik mahalli idare olan kdyiin
kurulabilmesi i¢in en az 150 kisi gerekir. 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayil1 Koy
Kanununun 89’uncu maddesine gore, koy kurulabilmesi i¢in kdy niifusunun
150°den fazla olmasi gerekir. 442 sayili K6y Kanununun adi gecen maddesine
gore niifusu 150°den az olan yerlesim yerleri “hi¢cbir kdye baglanmaz ve vali
veya kaymakam da hi¢cbir emir vermezse eski goreneklerine gore iglerini yapar-
lar”’; yani bunlar birer “mahalli idare” degildir; yiizlerce yil oldugu gibi bir ara-
da yasayan siradan bir insan toplulugudurlar ve kendi ortak islerini de yiizlerce
yildir bildikleri sekilde, yani eski goreneklerine gore yiiriitiirler.

Gergekten de bir insan topluluguna kamu tiizel kisiligi tanimak icin gere-
ken minimum sayinin 150 oldugu diisiiniilebilir (Asagida Kutu III.1’e bakiniz).
Yani 150 kisiden kiiciik topluluklara tiizel kisilik tanimak gerekli degildir.
Ciinkii 150 kisiden kiiciik topluluklarin, tiizel kisilige sahip olmasalar bile, top-
luluk {iiyelerinin birbirlerini yakindan tamimalar1 ve birbirlerini yakindan kont-
rol etmeleri sayesinde ortak isleri basariyla yiiriitebilecekleri tahmin edilebilir.
Dolayisiyla belli bir mahalde yasayan 150 kisiden kiiciik insan topluluklarina
tiizel kisilik tanimaya ve bunlar1 bir “mahalli idare” olarak teskilatlandirmaya
ihtiya¢ olmadig1 sdylenebilir.

KUTU IIl.1: 150 Sayisinin Sihri (Harari, Sapiens’ten Bir Alinti).- “Bilissel Devrim’in ari-
fesinde, dedikodu Homo sapiens’in daha blylk ve daha istikrarli gruplar kurabilmesini sagladi.
Ama dedikodunun bile bir siniri vardir. Sosyolojik arastirmalar dedikodu sayesinde bir arada du-
rabilen ‘dogal’ bir grubun sinirinin 150 kisi oldugunu gdéstermistir. Grup bundan daha biyUk ol-
dugunda ¢ogu kisi digerlerini ne yeterince yakindan taniyabilir, ne de etkili bir sekilde dedikodu
yapabilir.

insanlarin olusturdugu yapilarin gogunlugunda, bugiin bile bu sihirli rakam bir esiktir. Bu esi-
gin altindaki topluluklar, igyerleri, toplumsal aglar ve askeri birimler, varliklarini bireylerin karsi-
likh olarak birbirlerini yakindan tanimalari ve dedikodu sayesinde surdirirler. Bu ylizden de di-
zeni korumak icin, resmi ritbeler, sifatlar ve kurallar gerekmez. ... Kig¢lk bir aile sirketi, yonetim
kurulu, mudarler, genel mudir ve bir muhasebe departmani olmadan da hayatta kalabilir ve ¢ok
basarili olabilir.

Ancak birey sayisi 150’yi gegtigi anda isler degisir. Binlerce askerden olusan bir birligi, bir
mufrezeyi idare ettiginiz gibi idare edemezsiniz. Basaril aile sirketleri blylylp daha fazla ¢ali-
san istihdam ettiginde genelde sikintiya diser ve kendilerini yenileyemezlerse ¢ogu iflas eder”
(Yuval Noah Harari, Hayvanlardan Tanrilara Sapiens: insan Tirinin Kisa Bir Tarihi, Gev. Ertugrul Geng, Is-
tanbul, Kolektif, 36. Baski, 2017, s.39-40).
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Asagida gorecegimiz gibi, Tiirkiye’de, bir mahalli idare olan il 6zel idare-
sinin insan toplulugu il sinirlar1 icinde yasayan herkesi icerir. Belediyenin insan
toplulugu unsuru, belde sinirlart; kdyiin insan unsuru koy sinirlari icinde yasa-
yan insanlardan olusur. Belediyenin insan unsuru ve kdyiin insan unsuru ayni
zamanda il 6zel idaresinin insan unsurunu da olusturur. Haliyle tiim bu insan
unsurlar1 da devletin insan unsurunu olusturur.

Il 6zel idaresinin insan unsurunun asgari veya azami bir sayis1 yoktur. il
sinirlart icindeki niifus ne kadar ise, il 6zel idaresinin insan unsuru o kadardir. 3
Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun 4’{incii maddesine go-
re, bir yerlesim yerinde belediye kurulabilmesi i¢in orasinin niifusunun en az
5.000 kisi olmas1 gerekir. Belediye niifusunun bir iist sinir1 yoktur. Yukarida
goriildiigii gibi 18 Mart 1924 tarih ve 442 sayili Koy Kanununun 89’uncu mad-
desine gore, kdy kurulabilmesi i¢in, kdy niifusunun 150’den fazla olmas1 gere-
kir. Dolayisiyla koyiin insan unsurunun koy sinirlari icinde yasayan, en az 150
kisiden olustugunu sdyleyebiliriz. Gerek belediye, gerekse kdy icin aranan sa-
yilar, kurulma i¢in aranan sayilardir. Belediye veya koy kurulduktan sonra, nii-
fusun 6ngoriilen sayinin altina diigmesi, tiizel kisiligin kendiliginden sona er-
mesi sonucu dogurmaz. Bunlarin tiizel kisiligi, yetkili makamlar tarafindan ay-
rica usiiliine uygun olarak kaldirilincaya kadar devam eder. Belediye ve koyle-
rin tiizel kisiliginin kaldirilmas: us@liinii asagida ilgili basliklar altinda gorece-
giz.

Insan toplulugu unsuru itibariyla devlet ile mahalli idareler arasinda nitelik
farki yoktur. Bir devletin niifusunun 150 milyon olmasi ile bir kdylin niifusu-
nun 150 kisi olmas1 arasinda sadece bir nicelik farki vardir. Belirli bir devlet
esas alindiginda, devletin niifusu, bu devletin i¢inde yer alan tek tek mahalli
idarelerin niifusundan daima daha biiyiiktiir. Ancak nicelik farki da ¢ok onemli
degildir. Kaldi ki, farkh ilkeler ve farkli mahalli idareler veri olarak ele alindi-
ginda tersine ornekler de verilebilir. Zira yeryiiziinde 10 milyon niifuslu beledi-
yeler ve 10 bin niifuslu devletler de vardir.

“Insan toplulugu” unsuru itibariyla mahalli idareler, devlete benzer, ama
kamu kurumlarindan ayrilir. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslari,
yani kamu kurumlar1 (6rnegin TUBITAK, TRT, Orman Genel Miidiirliigi,
KIT’ler, SGK), yukarida kisaca goriildiigii gibi, birer insan toplulugu degil, mal
toplulugudur. Bunlar, belli bir malvarhiginin belli bir amaca tahsisi sonucu ku-
rulmuslardir. Bunlarin kurucu unsuru insan degil, maldir.

Hukuk teknigi bakimindan bu birinci unsurla ilgili olarak sunu soyleyebili-
riz: Mahalli idareler, birer “kisi toplulugu” seklinde tiizel kisi olarak orgiitlenir-
ler. Bu tiir kamu tiizel kisilerinin yonetimi, bir demokraside bu tiizel kisileri
olusturan insan toplugu tarafindan secim usiliiyle belirlenmelidir.



_ Bolim5
IL OZEL IDARESI®

Bu boliimde il 6zel idaresinin sirastyla tanimini, bu idareyi diizenleyen ka-
nunlari, nasil kuruldugunu, gérev ve yetkilerini, il genel meclisi, il enciimeni ve
vali gibi organlarimi, organlarimin organlik sifatlarim kaybetmelerini, gelir ve
giderleri ile biitcesini gorecegiz. Buna gore il 6zel idaresi konusunu su plan da-
hilinde isleyecegiz.

PLAN:

L I§in3, Tamm, Diizenlenis, Kurulus, vb.

IL 1 Ozel Idaresinin Gorev ve Yetkileri

I 11 Genel Meclisi

IV. 1l Enciimeni

Vovali

VI 1l Ozel Idaresi Organlarinin Organlik Sifatlarin1 Kaybetmeleri ve Hizmette Aksama
Durumu

VIL 11 Ozel Idaresi Teskilat ve Personeli

VIIL 11 Ozel Idaresinin Gelirleri ve Biitcesi

NOT: il 6zel idaresinin Tiirkiye’de ortaya cikisi ve tarihsel gelisimi konusunda
bkz. Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., s.270-283.

Simdi bu plana gore il 6zel idaresini incelemeye bagslayalim:

I. TANIM, DUZENLEYEN KANUNLAR, KURULMA, VB.

Burada sirasiyla “il 6zel idaresi” tanimuni, il 6zel idaresi-il genel idaresi
ayrimini, il 6zel idaresinin hangi kanunlarla diizenlendigi ve il 6zel idaresinin
nasil kuruldugu konularin1 gérecegiz.

11 6zel idaresinin ismindeki “6zel” 51fat1_n1n anlami1 ve bu kelimenin kullanilmasi-
nin elestirisi hakkinda bkz.: Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., s.283-285.

A. IL OZEL IDARESININ TANIMI
22 Subat 2005 tarih ve 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanununun 3’iincii mad-
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desinde s6yle bir il 6zel idaresi tanimu vardir: “il 6zel idaresi”, “il halkinin ma-
halll miisterek nitelikteki ihtiyaclarim karsilamak iizere kurulan ve karar organi

* Bu bolim Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., $.270-318’den 6zetlenmistir.
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secmenler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi”dir!. Bu oldukga giizel bir tanimdir; ama eksik olan bir unsur var-
dir: 11 6zel idaresinin merkezi idarenin vesayet denetimine tibi olmas1 unsuru.
Bu unsur, dogrudan dogruya Anayasamizin 127’ nci maddesinin besinci fikra-
sindan ¢ikmaktadir. 5302 sayih i1 Ozel idaresi Kanunu (m.3) ve Anayasa
(m.127/5) birlestirilerek il 6zel idaresi, pozitif hukukumuz acisindan su sekilde
tanimlanabilir:
POZITIF TANIM: “iI 6zel idaresi, il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini
kargilamak lGzere kurulan ve karar organi secmenler tarafindan segilerek olustu-

rulan, idari ve mali 6zerklige sahip”2 ve merkezi idarenin vesayet denetimine tabi
olan?® “kamu tizel kisi”dir.

Bu pozitif tanim dogru ve oldukca giizel bir tamimdir. Ancak yukarida yap-
t1igimiz genel mahalll idare tammini il 6zel idaresine uyarlayarak su sekilde da-
ha kisa bir teorik tanim yapmak da miimkiindiir:

TEORIK TANIM: il ézel idaresi, il sinirlari igcinde yasayan insan toplulugunun olus-
turdugu ve merkezi idare (devlet) karsisinda belli bir 6zerklige sahip, ama onun vesa-
yetine tabi olan kamu tizel kisisidir.

Gerek pozitif, gerekse teorik tanima gore, il 6zel idaresi su unsurlarla ta-
nimlanir.

1. 11 6zel idaresinin toprak unsuru, il genel idaresinin toprak unsuru ile
aynidir. Yani il 6zel idaresinin toprak unsuru, merkezi idarenin tagsra teskilati
olan “il”’in sinirlar1 icinde kalan cografi alandan olusur. Bu alanin i¢ine sadece
kara parcay1 degil, goller, nehirler gibi sular da girer. il 6zel idaresinin toprak
unsurunun i¢ine sadece sehir, kasaba ve koyler gibi yerlesim yerleri degil, aym
zamanda bag, bahce, tarla, orman, dag gibi araziler ve yollar da girer. Bu an-
lamda, il 6zel idaresi, “bolgesel” bir kurulustur. Bu bakimindan il 6zel idaresi,
asagida gorecegimiz belediyeden farklidir. Belediye, asagida gorecegimiz gibi,
evlerin yan yana gelmesiyle olugsmus “belde” ismi verilen belirli bir “yerlesim
alan1”nda topluca yasayan insanlarin ortak ihtiyaclarimi karsilamak i¢in kurul-
mus iken, il 6zel idaresi, sadece bu insanlarin ihtiyaclarim1 degil, aym1 zamanda
il sinirlar icinde kalmak sartiyla her yerde yasayan herkesin, 6rnegin dag ba-
sinda bir kuliibede yasayan tek bir kisinin miisterek ihtiyaclarim da karsilamayi
amaclayan bir tiizel kisidir.

2. 11 6zel idaresinin insan unsurunu, il sinirlar iginde yasayan biitiin va-
tandaslar olusturur. Bu vatandas toplulugu Anayasamiz (m.127/1) ve il Ozel
Idaresi Kanunumuz (m.3) tarafindan “il halk1” olarak isimlendirilmistir.

1. 26 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1 Muvakkatinin 75’nci maddesinde il 6zel idaresi
su sekilde tanimlaniyordu: “Vilayet, emvali menkule ve gayrimenkuleye mutasarrif ve isbu kanun ile mu-
ayyen ve mahdut vezaifi hususiye ile miikellef bir sahs1 manevidir”.

2. Bu kisim oldugu gibi 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 3’iincii maddesinde gecmektedir.

3. Tamima “merkezi idarenin vesayet denetimine tabi olan” ibaresini Anayasa, m.127/3’e gore biz ilave ettik.
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vetinin temsilcisidir” diyordu. Yine ayni maddeye gére, il genel meclisi kararlarinin ydritilmesinden vali
(préfet) sorumluydu”. Ne var ki Fransa’'da valinin bu “gifte gorevli (dédoublement fonctionnel)” olma
durumuna 2 Mart 1982 tarih ve 82-213 sayili Kanunla son verilmistir. Fransa’da 1982 yilindan beri il
Ozel idaresinin il genel meclisi tarafindan secilmis bir bagkani ve ylritme organi vardir. Turkiye'de ise
valinin gifte gérevli olmasi giinimizde de devam etmektedir. Tirkiye'de hale Fransa’da 17 Subat 1800
tarihli Fransiz Kanunuyla kurulmus valilik sistemi devam etmektedir. Tirkiye hala Napolyon sistemine,
bugiin Fransa'nin sadik oldugundan ¢ok daha sadiktir. Anti demokratik unsurlar s6z konusu oldugunda
Turkiye Fransa’yr sadakatle izlemekte, demokratik unsurlar oldugunda ise Fransa’'daki gelismeleri gor-
mezden gelmektedir.

KUTU 5.2: Ozel idaresi Valiligin Bir Birimi mi?- Yukarida elestirilen durum sadece kagt iize-
rinde degil, bilfiil uygulamada da vardir. Dahasi uygulamadaki durum, Kanunun 6ngérdigi durumdan
daha da agirdir. Asagida érneklerde goérildigu gibi bazi il 6zel idarelerimizin resmi amblemlerinde ve
binalarinin giris kapilarindaki levhalarda logosunda il 6zel idaresinin valiligin bir birimiymis gibi ibareler
bulunmaktadir. “Tunceli Valiligi Il Ozel idaresi” gibi. Bu ibareler, hem yerinden ydnetim ve 6zerklik ilke-
lerine aykirdir; hem de hukuken yanlistir. il 6zel idaresi valiligin bir birimi degil, kendi bagina bir kamu
tuzel kisisidir. Bu anlayis, demokrasi ve 6zerklik dislincesinden nasibini aimamis hastalikli bir anlayis-
tir. Korkulur ki, yakinda “... valilidi ... Gniversitesi” levhalarini da gérecegiz.

Ll

Girig Kapisi Levhasi: “Tunceli Valiligi il Ozel idaresi

8 9

Logo: “Tunceli Valiligi il Ozel idaresi

Dahasi bazi il 6zel idarelerinin internet sitelerinin ana sayfalarinda il 6zel idaresinin organlar gés-
terilirken 6nce, vali en basta, il genel meclisi ve encimeni en sonda siralanmaktadir.

o/ fennen tunceliozalidara. gowtr .ﬂ - Cf- & tncel

e v S
S e
Anasayfo Vali Genel Sehieter  Kurumsal Kurumsal Kimlik: il Genel Meclisi I Enciimeni

e Bt - Tunceli il Ozel idaresi Web Sayfasi'’

Ozel idaresi Web Sayfasn15

Goriilduga gibi Bingdl il Ozel idaresi resmi web sitesinde il dzel idaresinin organlari “Vali>Genel
Sekreter>Genel Sekreter Yardimcisi>Birim Mudiirlikleri>il Genel Meclisi>il Enciimeni” seklinde; Tun-
celi il Ozel idaresi resmi web sitesinde ise “Vali>Genel Sekreter>Kurumsal>Ku-rumsal Kimlik>il Genel
Meclisi>il Enclimeni” seklinde siralanmistir.

il genel meclisine, genel sekreterden, genel sekreter yardimcisindan ve hatta birim madarliklerin-
den, 6rnegdin su ve kanalizasyon hizmetleri midirliginden daha az deder veren bir anlayis, basta ye-
rinden yoénetim, mahalli idarelerin &zerkligi ilkeleri olmak lzere olmak lizere pek ¢ok ilkeyle geliski ha-
lindedir.

8. http://www.bingolozelidare.gov.tr/ (Erisim: 10 Mart 2018).

9. http://www.tunceliozelidare.gov.tr/ (Erisim: 10 Mart 2018).

10. http://www.tunceliozelidare.gov.tr/ (Erisim: 10 Mart 2018).

11. http://www.posta.com.tr/tuncelide-bahceli-icin-ozel-pankart-haberi-255622 (Erisim: 10 Mart 2018).




Bolim 6
BELEDIYE IDARESI

Burada once belediyelerin sonra tiirleri, sayilar1 ve belediyeleri diizenleyen
kanunlar hakkinda genel bilgileri “genel olarak™ bashgi altinda gorecegiz. Daha
sonra sirastyla “belediyelerin tanimini, belediyelerin kurulmasi, birlesmesi, ka-
tilmasi, ayrilmasi ve kaldirilmasi, belediyelerin gorev ve yetkilerini, yani bele-
diye meclisi, belediye enciimeni, belediye baskani gibi belediyelerin organlari-
ni1, belediye organlarinin gecici olarak gérevden uzaklastirilmasini, belediyele-
rin teskilat1 ve personelini, belediye gelirleri, giderleri, biitcesini ve nihayet be-
lediyelerin denetimini gorecegiz. Buna gore belediyeler konusunu su plan dahi-
linde isleyecegiz.

PLAN:

L. Sayilar, Kanunlar ve Tiirler

IL. Belediyenin Tamim

III. Belediyelerin Kurulmasi, Birlesmesi, Katilmasi, Ayrilmasi ve Kaldirilmasi
IV. Belediyelerin Gorev ve Yetkileri

V. Belediye Meclisi

VI Belediye Enciimeni

VIL Belediye Bagkani

VIIL Belediye Organlarinin Gegici Olarak Gorevden Uzaklastirilmasi
IX. Belediyelerin Teskilat1 ve Personeli

X. Belediye Gelirleri, Giderleri, Biitcesi ve Kesin Hesab1

XI. Belediyelerin Denetimi

NOT: Belediyelerin Tiirkiye’de ortaya ¢ikisi ve tarihsel gelisimi konusunda bkz. Gozler,
Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., s.319-330.

Simdi bu plan dahilinde konumuzu gorelim:

I. SAYILAR, KANUNLAR, TURLER

Burada once belediyelerin sayilarina iligkin istatistiki bilgileri, sonra belediye-
leri diizenleyen kanunlar1 gorecegiz.

A. SAYILAR

2018 yih itibaryla, Tiirkiye’de, 30 biiyiiksehir belediyesi, 519 biiyiiksehir ilce
belediyesi, 51 il belediyesi, 402 ilce belediyesi ve 396 belde belediyesi olmak iize-
re toplam 1398 adet “belediye” vardir!.

* Bu boliim Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., s.319-385’ten 6zetlenmistir.
1. www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.aspx (8.9.2018).
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6360 sayih Kanundan Sonra Belediye Sayilari.- Bu Kanunun 30 Mart
2014’te yiiriirlige girmesinden sonra Tiirkiye’de belediye sayilar1 6nemli 6l¢ii-
de degismistir. Soyle: (1) Biiyiiksehir belediyesi sayis1 16’dan 30’a ¢ikmustir.
(2) 6360 sayil1 Kanunla biiyiiksehir belediyesi kurulan bazi illerde yeni ilge be-
lediyeleri kurulmustur. (3) Biiyiiksehir belediyesi kurulan 30 ilde, biitiin belde
belediyelerinin tiizel kisilikleri sona ermis, bunlar bagli bulunduklar ilgenin
belediyesinin bir mahallesi hdline doniigsmiislerdir. (4) Biiyiiksehir belediyesi
kurulmayan 51 ilde yer alan niifusu 2000’in altina diisen belde belediyeleri,
koy tiizel kisiligi haline doniistiiriilmiislerdir.

B. BELEDIYELERI DUZENLEYEN KANUNLAR

Tiirkiye’de belediyeler iki ayr1 Kanunla diizenlenmistir. 3 Temmuz 2005
tarih ve 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 10 Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili
Biiyliksehir Belediyesi Kanunu. Bu kanunlardan birincisi (5393 sayili Belediye
Kanunu) genel kanundur ve Tiirkiye’deki biitiin belediyelere uygulanabilir. Bu
kanunlardan ikincisi (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu) ise ozel ka-
nundur; sadece biiyiiksehir belediyelerine ve bunlarin i¢indeki biiyiiksehir ilce
belediyelerine uygulanabilir. Dolayisiyla, hukuki rejimleri itibariyla Tiirkiye'de
iki tiir belediye oldugunu sodyleyebiliriz: Normal belediyeler ve biiyiiksehir be-
lediyeleri ve bunlarin icindeki ilce belediyeleri. Bu ayrimi sematik olarak su
sekilde gosterebiliriz:

SEMA 12.1: TURKIYE’'DE BELEDIYE TURLERI (6360 sayili Kanundan Sonra)

Normal Blyiikgehir Belediyeleri ve
Belediyeler Bunlarin I¢indeki Belediyeler
il iice Belde Biyliksehir _ Baytiksehir
Belediyesi Belediyesi Belediyesi Belediyesi lice Belediyesi
(51 Adet) (400 Adet) (397 Adet) (30 Adet) (519 Adet)
5393 sayili Belediye Kanunu 5216 sayil Biyiiksehir Belediyesi Kanunu +

5393 sayili Belediye Kanunu

Biz 6nce 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun bele-
diyelerle ilgili diizenlemelerine gore belediyeleri inceleyecegiz. 5393 sayili Be-
lediye Kanununun hiikiimleri yukarida “normal belediyeler” dedigimiz belediyele-
re uygulandigi gibi, 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanununda hiikiim bu-
lunmamas: durumunda biiyiiksehir belediyelerine ve bunlarin icindeki biiyiik-
sehir ilce belediyelerine de uygulanabilir.

II. BELEDIYENIN TANIMI

3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanununun 3’iincii madde-
sinde soyle bir belediye tanimi vardir: Belediye, “belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulan ve karar organi




Boliim 7
BUYUKSEHIR BELEDIYESI
(Buyuksehir Belediyeleri ve
Biiyliksehir ilge Belediyeleri)*

Biiyiiksehir belediye idaresini incelemek amaciyla 6nce bu idareyi diizen-
leyen mevzuati, sonra sirasiyla biiyliksehir belediyesinin tanimimi ve tiirlerini,
sinirlarini, gorev ve yetkilerini, organlarini, teskilat ve personelini ve nihayet
gelir ve giderlerini gorecegiz. Ama Once biiyliksehre duyulan ihtiya¢ konusun-
da kisa bilgi vermekte yarar vardir. Buna gore planimiz sdyle olacaktir:

PLAN:

L. Biiyiiksehir Belediyelerinin Varlik Sebebi

IL. Biiyiiksehir Belediyelerini Diizenleyen Kanunlar

III. Biiyiiksehir Belediyelerinin Anayasal Dayanag1 ve Anayasa Uygunlugunun Sartlari
IV. Biiyiiksehir Belediyelerinin Tanimu, Tiirleri ve Sinirlart

V. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gorev ve Yetkileri

VL Biiyiiksehir flge Belediyesi Organlari

VII. Biiyiiksehir Belediyesi Organlari

VIIL Biiyiiksehir Belediyelerinin Teskilati ve Personeli

IX. Biiyiiksehir Belediyelerinin Gelirleri ve Biitgesi

NOT: Biiyiiksehir belediyelerinin Tiirkiye’de ortaya ¢ikisi ve tarihsel gelisimi konusunda
bkz. Gézler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., $.388-389.

Bu plana gore konuyu incelemeye baglayalim:

I. BUYUKSEHIR BELEDIYELERININ VARLIK SEBEBi

Tiirkiye’de, bagka iilkelerde oldugu gibi, niifusu milyonu ve hatta on mil-
yonu asan sehirler vardir. Bu tiir sehirlere “biliyliksehir (anakent)” veya “metro-
pol (metropolis)” denir. Metropolis kelimesi eski Yunanca puntpomolg kelime-
sinden gelir ki, bu kelime de “untpd (ana)” ve “moii (sehir)” kelimelerinden

99 ¢

olugmus bir birlesik kelimedir!. Yani metropol, “anasehir”, “anakent” demektir.

Niifusu milyonlar1 bulan boyle biiyiik sehirler, normal sehirlerden farkli bir
belediye teskilatina ihtiya¢ duyarlar. On milyon niifuslu bir sehir ile on bin nii-

* Bu bolim, Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., 8.386-413’ten 6zetlenmistir.
1. https://en.wikipedia.org/wiki/Metropolis.



208 TURKIYE’NIN YONETIM YAPISI

fuslu bir sehirde mahallf hizmetlerin aym sekilde yiiriitiilemeyecegi aciktir. Nii-
fusu milyonu gecen ve muhtemelen yiizlerce kilometre kare alani kaplayan bu
sehirlerde belediye hizmetlerinin tek bir merkezden yiiriitiilmesi zordur. Bir
hizmetin en etkili ve ucuz bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢cin hizmetten yararlana-
cak kisilerin yakininda ¢rgiitlenmesi ve oradan halka sunulmasi gerekir. Keza
bu hizmeti yiiriitecek teskilattaki karar ve yonetim organlarinin da orada oturan
halk tarafindan secilmesi gerekir. Nasil bir hizmetin bagkentten yiiriitiilmesine
oranla ilde ve belediyede yiiriitiilmesi daha demokratik ise, bir biiyiiksehirde
mahalli hizmetlerin biiyiiksehir merkezinden yiiriitilmesine gére bu biiyiik-
sehrin cesitli kisimlarinda kurulan orgiitler tarafindan yiiriitiilmesi ve bu orgiit-
lerin yonetim ve karar organlarinin da bu kisimda yasayan halk tarafindan se-
cilmeleri daha demokratiktir. Biiyliksehrin kistmlara ayrilmasi da yerinden yo-
netim ilkesinin bir geregidir. Yani biiyiiksehirlerin kisimlara ayrilmasi, bir nevi
yerinden yonetim i¢inde yerinden yonetimdir.

Ancak biiyiiksehirleri kistmlara ayirip her birinde bir belediye kuruldugun-
da sorun ¢oziimlenmis olmamaktadir. Ciinkii bu kisimlarin her biri aslinda bir
biitiiniin parcalaridir. Bunlarin arasinda isbirligi ve koordinasyon gerekmekte-
dir. Zira ana arterlerde ulasim, hava kirliligi, su ve kanalizasyon gibi baz1 so-
runlar ve hizmetler sadece bir kismu degil, biitiin kisimlari, yani biiyliksehrin
biitiiniinii ilgilendirir. Bu konularda her kisim kendi basina yetkili olamaz; yet-
kili olsa bile basarili olamaz. Iste bu konular igin biitiin sehir icin yetkili bir
biiyiliksehir belediyesi gerekmektedir.

Anlasildig lizere biiyiiksehirlerde iki tiir belediye teskilatina ihtiyac vardir:
Biiyiiksehrin biitiin i¢cin gorevli bir biiyiiksehir belediyesi ve biiyliksehrin ki-
simlart i¢in gorevli kisim belediyeleri. Bu ikinci tiir belediyelere bugiin Tiirki-
ye’de “ilce belediyeleri” denmektedir. Bundan sonra biz birinci tiir belediye
icin “biiyiliksehir belediyesi”, ikinci tiir belediyeler icin ise “biiyiiksehir ilgce be-
lediyeleri” terimini kullanacagiz.

Biiyiiksehir ilce belediyeleri birbirinden cografi sinirlar itibariyla ayrilir.
Prensip olarak biiyiiksehir ilce belediyeleri arasinda yetki uyusmazliklar
ratione loci yetki kurallarina gore ¢oziimlenir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri ile
biiyliksehir belediyesi ise birbirinden cografi olarak ayrilmaz. Bunlar yer itiba-
riyla i¢ ice gecmislerdir. Biiyliksehir ilgce belediyeleri, biiyliksehir belediyesinin
sinirlar1 icinde yer alir. Dolayisiyla biiyiiksehir ilce belediyeleri ile biiyiiksehir
belediyesi arasinda c¢ikan yetki uyusmazliklari ratione loci yetki kurallarma go-
re coziimlenemez. Ciinkii her iki tiir belediye, ayn1 yerde yetkilidir. Dolayisiyla
bu paylasim ancak konu itibariyla, yani ratione materiae yetki kurallarina gore
yapilabilir.

Goriildiigii tizere biiyiiksehir belediye sisteminin 6ziinii biiyiiksehir beledi-

yesi ile biiyliksehir ilce belediyeleri arasinda yapilan yetki paylasimi olusturur.
Tiirkiye’de bu yetki paylagiminin nasil yapildigini asagida gorecegiz.



_ Bolum 8
KOY IDARESI’

Burada sirasiyla kdy idaresinin anayasal dayanagini, tanimini, kurulmasini,
kaldirilmasini, koyiin gorev ve yetkilerini, kdy dernegi, ihtiyar meclisi ve muh-
tar gibi koyiin organlarini, kdyiin personelini ve nihayet koy biitcesi ve gelirle-
rini inceleyecegiz. Dolayisiyla planimiz su sekilde olacaktir.

PLAN:

L. K&yiin Anayasal Dayanagi VI. Koy Thtiyar Meclisi

II. Koyiin Tanimm VII. Muhtar

1. Sayilar, Kurulma ve Kaldirilma VIIL. Koy Personeli

IV. Koyiin Gorev ve Yetkileri IX. Koy Biitgesi ve Gelirleri

V. Koy Dernegi

NOT: Koy idaresinin tarihsel gelisimi konusunda bkz. Gozler, Mahalli Idareler Hukuku,
op. cit., s.416-422.

Simdi bu plan dahilinde kdy idaresini incelemeye baglayalim:

I. KOYUN ANAYASAL DAYANAGI

Koy idaresinin anayasal temeli vardir. 1982 Anayasasinin 127’ nci maddesi-
nin ilk fikrasinda “k6y” terimi gecmektedir. Bu fikrada Anayasa, “koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarim karsilamak iizere kurulug esaslari kanunla belir-
tilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, secmenler tarafindan secile-
rek olusturulan™ bir “kamu tiizel kisisi” kurulmasin1 6ngormektedir. Dolayisty-
la kanun koyucu, bir mahalli idare tiirii olarak “koy idaresi’ni kaldiramaz. Hat-
ta “koy” kelimesine dahi dokunamaz; bu mahalli idarenin ismini dahi degisti-
remez. Bunlar1 yapan kanun, Anayasamzin 127°nci maddesinin ilk fikrasina
aykir1 olur.

12 Kasim 2012 Tarih ve 6360 Sayih Kanunla 27 ilde Kéylerin Tiizel
Kisiliklerinin Kaldirilmas1 Anayasamiza Aykiridir.- Ne var ki 12 Kasim
2012 tarih ve 6360 sayili Kanunun 1’nci maddesinin ii¢iincii fikrasiyla 27 ilde
yer alan biitiin koylerin tiizel kisiligi kaldirilmig ve bunlar mahalle olarak bagl
bulunduklar1 ilcenin belediyesine dahil edilmislerdir. Kanimizca bu hiikiim,
Anayasamizin 127°nci maddesinin ilk fikrasina aykiridir.

* Bu boliim, Gozler, Mahalli Idareler Hukuku, op. cit., s.416-457"den 6zetlenmistir.
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Anayasamizin 127’ nci maddesinin ilk fikrasina gore, il halki, karar organ-
lart il halki tarafindan; belde halki karar organlar1 belde halki tarafindan; kody
halki karar organlar1 kdy halki tarafindan secilen kamu tiizel kisileri tarafindan
yonetilmelidir. Koy halkinin, belediye halki tarafindan segilen karar organlari
tarafindan yonetilmesi, Anayasamizin 127’ nci maddesinin ilk fikrasina agikca
aykinidir. Bu husus ayrica, yukarida gordiigiimiiz mahalli idarelerin 6zerkligi
ilkesine de aykiridir. Koy tiizel kisiliginin kaldirilip, kdylerin birer mahalle ola-
rak ilce belediyesine dahil edilmesi kdyiin 6zerkligine son verilmesi anlamina
gelir.

Bu arada belirtelim ki, sehirden 50 km uzaklikta dag basinda 250 kisinin
yasadig1 50 evden olugmus bir yerlesim birimine kanun koyucunun “burasi bir
belediyenin mahallesidir” demesi, bes cocuklu bir erkege “bu erkek kadindir”
demesi kadar sagma bir seydir. Kanun koyucunun “bir erkege kadindir” demesi
durumunda bu erkek kadmn hiline gelmeyecegi gibi, kanun koyucunun bdyle
bir kdye “belediye” demesi durumunda da bu kdy, belediye hiline gelmez.

Bir koyiin tiizel kisiliginin kaldirilip bir belediyenin mahallesi haline do-
niistiiriilmesi icin kdyiin gercekten fiilen beldenin meskun mahalliyle bitisik
hale gelmis olmasi gerekir. Yani sehir merkezine yakin olup, sehirlesme netice-
sinde zamanla sehirle bitismis ve fiilen bu sehrin mahallesi haline gelmis bir
koylin tiizel kisiliginin kanun koyucu kaldirip, o belediyenin bir mahallesi hali-
ne doniistiiriilmesi durumunda Anayasaya aykirilik olmaz. Ciinkii ortada fiilen
bir kdy ve keza bir “kdy halki” kalmamustir. Ne var ki, 6360 sayili Kanunun
yaptigt sey bu degildir. Sehir merkezleriyle bitismis veya merkezlere yakin
koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilip mahalleye doniistiiriilmesi zaten 10
Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayili Kanunun gecici 2’nci maddesiyle yapilmusti.
6360 sayil1 Kanun, sehre uzak veya yakin ayrimi yapmaksizin, yirmi yedi ilde-
ki il sinirlar icindeki biitiin kdylerin tiizel kisiliklerini kaldirmaktadir. Sehir
merkezinden 50 km uzakliktaki bir kdy, kdydiir ve bu kdyiin halkinin, Anaya-
sa, m.127/1 uyarinca, kendi sectigi karar organlar tarafindan yonetilmeye hak-
k1 vardur.

6360 sayil1 Kanunla 27 ilde koy tiizel kisiliklerinin kaldirilmas1 konusunda daha fazla bilgi
ve elestiri icin benim su makaleme bakilabilir: Kemal Gozler, “6360 Sayili Kanun Hakkinda
Elestiriler: Yirmi Dokuz flde 11 Ozel Idareleri ve Koylerin Kaldirilmasi ve flge Belediyelerinin
Biiyiiksehir Tlce Belediyesi Haline Déniistiiriilmesi Anayasamiza Uygun mudur?”, Legal Hukuk
Dergisi, Cilt 11, Say1 122, Subat 2013, 5.37-82 (www.idare.gen.tr/ 6360-elestiriler.pdf).

6360 sayili Kanun apacik bir sekilde Anayasamizin 127’ nci maddesinin ilk
fikrasina aykiridir. Ne var ki Anayasa Mahkemesi, 12 Eyliil 2013 tarih ve
E.2013/19, K.2013/100 say1il1 karartyla, 6360 sayili Kanunun 27 ilde kdylerin
tiizel kisilerini kaldiran bu hiikkmiinii Anayasaya aykiri1 bulmamstir. Ancak ka-
rarda bu koy tiizel kisiliginin Anayasa, m.127/1 tarafindan korunup korunma-
dig1 hususu tartisslmamaktadir. Bir iptal karar1 vermek istemeyen Anayasa
Mahkemesinin bu sorunu tartismamasi tipik bir sark kurnazlhigidir.



Dorduncu Kisim
KAMU KURUMLARI

(Hizmet Yoniinden Yerinden
Yonetim Kuruluslari)

Yukarida gérdigiimaz gibi T.C. idari teskilati dnce merkezi idare (=devlet) ve
yerinden yénetim kuruluslari olmak Uzere ikiye ayriimaktadir. Merkezi idareyi yu-
karida “Ikinci Kisim”da gérdilk. Yerinden yénetim kuruluslar ise yer yéniinden
yerinden yénetim kuruluglari ve hizmet yéniinden yerinden yénetim Kuruluglari
olmak Uzere ikiye ayrilir. Yer yoniinden yerinden yénetim kuruluglarina kisaca
mabhalli idareler de denmektedir. Yer yéniinden yerinden ydnetim kuruluslarini,
yani mahalli idareleri yukanda “Ugilincii Kisim”da gérdik. Simdi de burada
“Doérdiincii Kisim”da hizmet yéniinden yerinden ydnetim kuruluglarmi, yani
kamu kurumlarini gérecegiz. Turkiye’de barolar, tabip odalari gibi Anayasamizin
kendilerine “*kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglar” dedigi kuruluglar da var-
dir. Bunlar aslinda tam olarak birer kamu kurumu degildir. Ancak bunlari da bu
kisimda gérmekte yarar vardir. Buna gére bu kisim su sekilde ki b6limden olu-
sacaktir:

Béliim 9: Kamu Kurumlari
Boliim 10: Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslari



Bolim 9
KAMU KURUMLARI

(Hizmet Yoniinden Yerinden
Yénetim Kuruluslari)®

Bibliyografya.- Chapus, Droit administratif général, op. cit., cl, s.347-388; Vedel ve
Delvolvé, op. cit., cIl, s.596-644; De Laubadeére, Venezia ve Gaudemet, Traité, op. cit., c.1,
$.305-334; Rivero, op. cit., $.425-458; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, op. cit., $.272-
280; Peiser, op. cit., s.109-113; Dupuis ve Guédon, op. cit., 5.238-277; Bénoit, op. cit., s.201-
266; De Forges, op. cit., 8.155-166; Vlachos, op. cit., s.324-339; Rougevin-Baville, Denoix de
Saint Marc ve Labetoulle, op. cit., s.255-266; Dubois, op. cit., $.62-82; Onar, op. cit., c.II,
$.865-966, 1002-1011; Giinday, op. cit., 8.531-576; Goziibityiik ve Tan, op. cit., c.1, s.263-347;
Goziibiiyuk, Tiirkiye 'nin Idari Yapusi, op. cit., s.118-147; Giritli et al., op. cit., s.391-506; Du-
ran, op. cit., 5.188-236; Yildirim, op. cit., s.184-240; Zabunoglu, op. cit., c.1, s.267-297; Atay,
op. cit., s.371-376; Yasar, op. cit., 8.546-551; Yildirim et al., op. cit., s.175-180; Akyilmaz,
Sezginer ve Kaya, op. cit., s.352-380; Ulusoy, op. cit., c.1, s.247-275.

Yukarida yer yoniinden yerinden yonetim kuruluslarini, yani mahalli idare-

leri (il 6zel idaresi, belediye ve kdy) gordiik. Simdi de hizmet yoniinden yerin-
den yonetim kuruluglarini, yani “kamu kurumlari”’n1 inceleyecegiz. Hizmet yo-
niinden yerinden yonetim kuruluslar1 ¢ok cesitlidir: Universiteler, TUBITAK,
TODAIE, TRT, TUBA, KiT’ler, Sosyal Giivenlik Kurumu, Vakiflar Genel
Miidiirligii, Orman Genel Miidiirliigii, SPK, BDDK, Rekabet Kurumu, IETT,
EGO, ASKI, BURULAS, vs. Hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluslarina
“kamu kurumlar1” da denmektedir. Biz de bundan sonra ¢ogunlukla “hizmet
yoniinden yerinden yonetim kuruluslart” terimini degil “kamu kurumlart” teri-
mini kullanacagiz.

Kamu kurumlarin1 asagidaki plan dahilinde inceleyecegiz.

PLAN:

I. Kavram, Tamim ve Varlik Nedenleri

II. Kamu Kurumlarin Ortak Ozellikleri

III. Kamu Kurumlarinin Kurulmasi ve Kaldirilmasi

IV. Kamu Kurumlarinin “Kamuya Yararli Kurumlar”’dan Ayrilmasi
V. Kamu Kurumlarinin Cesitleri

VI Milli Kamu Kurumlari

VII. Mahalli Kamu Kurumlari

Simdi bu plan dahilinde konuyu géremeye baslayalim.

* Bu boliim Gozler, Idare Hukuku, op. cit., $.552-599’dan 6zetlenmistir.



B6lim 10
KAMU KURUMU NiTELiGINDE
MESLEK KURULUSLARI’

Bibliyografya.- Vedel ve Delvolvé, op. cit., 5.663-670; Dupuis ve Guédon, op. cit., $.265-266;
Peiser, op. cit., s.126-127; Dubois, op. cit., cI, s.78-81; De Laubadére, Venezia ve Gaudemet,
Traité, op. cit., ¢, s.336, 632-634, 937-946; Long et al., op. cit., $.340-356; Bénoit, op. cit., $.223-
246; Onar, op. cit., clII, s.898-915, 1013-1017; Eroglu, op. cit., s.187-192; Giinday, op. cit., s.565-
568; Goziibityiik ve Tan, op. cit., cI, s.298-310; Giritli et al., op. cit., $.399-414; Yildirim, op. cit.,
$.238-240.

Bu boliimiin plan1 su sekilde olacaktir:

Plan:

I. Tanim

IL Ortak Ozellikleri

III. Meslek Kuruluslarinin Gérev Ve Yetkileri
IV. Meslek Kuruluslar1 Hakkinda Elestirilerimiz

Simdi bu plan dahilinde konuyu inceleyelim:

I. TANIM

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, Anayasamizin 135’inci
maddesinde sOyle tanimlanmustir:

TANIM: “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve lst kuruluglari, belli bir mes-
lege mensup olanlarin misterek ihtiyaclarini kargilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylastir-
mak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplari-
nin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde diristliigi ve giiveni hakim kilmak iizere mes-
lek disiplini ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi lyeleri ta-
rafindan kanunda gosterilen usillere gore yargi gézetimi altinda, gizli oyla secilen kamu ti-

zelKisilikleridir”.

Bunlara 6rnek olarak, Barolar, Tabip Odalari, Dis Hekimleri Odalari, Ve-
teriner Odalar1, Eczac1 Odalari, Ticaret ve Sanayi Odalari, Miihendis ve Mimar
Odalari, Ziraat Odalar1, Esnaf Odalar1 ve bunlarin birlikleri sayilabilir. (iki yeni
ornek: Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi ve Tiirkiye Degerleme Uzmanlari
Birligi). Bu odalar ve birlikler, avukatlik, hekimlik, eczacilik, tacirlik, miithen-
dislik gibi “serbest meslek” denen mesleklerde ¢alisanlarin ortak ihtiyaglarini
karsilamak, meslegi disa karsi temsil etmek ve ozellikle bu mesleklerin i¢ di-
siplinini ve meslek ahlakin saglamak iizere kurulmuglardir.

* Bu boliim Gozler, Idare Hukuku, op. cit.,, cI, 5.598-611"den 6zetlenmistir.
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II. ORTAK OZELLIKLERI

Bibliyografya.- Giinday, op. cit., s.566-568; Goziibiyiikk ve Tan, op. cit., $.299-303; Giritli et al.,
op. cit., s.400; De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, Traité, op. cit., c.1, s.937-939.
Biz burada bunlar tek tek incelemeyecegiz. Sadece bunlarmn ortak 6zellik-
lerini vermekle yetinecegiz.

1. Tiirkiye’de meslek kuruluslari, ‘“kamu kurumu niteliginde kurulus-
lar’dir!. Anayasamiza gore meslek kuruluslari, dogrudan “kamu kurumu” de-
gil, “kamu kurumu niteliginde kuruluslar”dir (m.135). “Kamu kurumu niteli-
ginde kurulug” kavramui belirsiz bir kavramdir. Acaba Anayasa, ni¢in meslek
kuruluslarina dogrudan “kamu kurumu” demiyor da, “kamu kurumu niteliginde
kurulus” diyor? Yukarida kamu tiizel kisiligini acikladigimiz, ikinci boliimde
gordiigimiiz gibi bir kamu tiizel kisisi, ya bir kamu idaresi (devlet veya mahalli
idare), ya da bir kamu kurumudur. Bunlarin diginda tigiincii bir tiir kamu tiizel
kisiligi kategorisi yoktur. Bu bakimindan Anayasamizin kullandigi “kamu ku-
rumu niteliginde kurulus” ifadesi elestiriye aciktir. Fransa’da meslek kurulugla-
r1 “kamu kurumu” niteliginde degildir.

2. Tiirkiye’de meslek kuruluslar1 kamu tiizel kisiligine sahiptirler.
Anayasamiza gore, meslek kuruluslari, birer “kamu tiizel kisisi”dirler (m.135/1).
Meslek kuruluglari, Anayasa tarafindan “kamu tiizel kisisi” olarak nitelendiril-
digine gore, pozitif hukuk bakimindan sdylenecek bir sey yoktur; bunlar pozitif
hukuk bakimindan bir kamu tiizel kisisi olarak islem goriirler.

Bununla birlikte, meslek kuruluglarina Anayasa tarafindan kamu tiizel kisi-
liginin verilmesi elestiriye agiktir. Kanimizca, meslek kuruluslari, mahiyetleri
bakimindan bir 6zel hukuk tiizel kisisi olmalidir. Ozel kisiler tarafindan 6zel
kisilerin mal varliklariyla kurulan, malvarligi, personeli bakimindan 6zel huku-
ka tabi olan bir tiizel kiginin baz1 kamu giicli ayricaliklariyla donatilmis olmast,
onu, kamu tiizel kisisi hdline normalde getirmez.

Meslek kuruluslarina kamu tiizel kisiliginin verilmesi pek ¢ok soruna yol
acar. Bunlar bir kamu tiizel kisisi ise, normal olarak kamulastirma yetkisine sa-
hip olmalari, kamu hizmetine tahsis edilmis mallarinin kamu mali sayilmast,
kamu hizmeti goren personelinin kamu gorevlisi sayilmasi, vs. gerekir. Tiim
bunlarin kabul edilmesi ise isin i¢inden ¢ikilmaz tartigmalara yol agar. Bu tar-
tigmalardan kurtulmanin tek tutarh yolu vardir: Bunlarin kamu tiizel kisiligi s1-
fatin1 kaldirmak, bunlar1 6zel hukuk tiizel kisisi olarak diizenlemek ve sadece
bazilarim gerektigi kadar kamu giicii ayricaliklariyla donatmak.

Nitekim Fransiz idare hukukunda “meslek kuruluslar1 (ordres profession-
nels)” ozel hukuk tiizel kisisi olarak kabul edilmektedirler3. Fransiz Danistay1

1. Giinday, op. cit., s.566.

2. Dubois, op. cit., c.1, s.78-81; Dupuis ve Guédon, op. cit., s.265-266; Vedel ve Delvolvé, op. cit., s.605; Long et
al., op. cit., s.344-345, 352, De Laubadere, Venezia ve Gaudemet, Traité, op. cit., c.1, s.336.

3. Dubois, op. cit., c.I, s.79-8181; Vedel ve Delvolvé, op. cit., s.668-670.
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Idare - Yarg, 11
idare - Yasama, 11
idare - Yiiriitme, 12
idare Kavram, 8-18
Idare Organi (Organik Anlamda idare), 11
idarenin Biitiinliigii ilkesi, 61-83
Idarenin Kanuniligi Ilkesi, 20
idare-Yo6netim, 8
Idari Fonksiyon, 16
Idari Tsler Bagkanhiginimn Alt Birimleri (Genel Mii-
durliikler), 110
dart Kamu Kurumlari, 251
idart Ozerklik, 161
idari Teskilata Hakim Olan Temel ilkeler, 19-84
Idari Vesayet - Medeni Vesayet, 77
idari Vesayet, 71-83
Idari Vesayetin Ozellikleri, 75
IETT ve EGO, 268
ihtisas Ilkesi, 246
Ihtiyar Meclisinin Gorev ve Yetkileri, 230
Ihtiyar Meclisinin Kararlar1 Uzerinde Vesayet De-
netimi, 231
Ihtiyar meclisinin Olusumu, 229
iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT), 253
iktisadi Kamu Kurumlari, 252
il Enciimeni, 179
il Genel Meclisi, 176
il idare Kurulu, 142
il idare Sube Baskanlar1 (il Miidiirleri), 142
il idaresi, 137
il Miidiirleri, 142
11 Ozel idaresi Organlarinm Organlik Sifatlarin
Kaybetmeleri, 182
11 Ozel daresi Teskilat ve Personeli, 183
i1 Ozel idaresi Vali, 180
11 Ozel 1daresi ve Belediye Sirketleri, 269
11 Ozel idaresi-il Genel idaresi Ayrimi, 173
i1 Ozel idaresi, 171-186
-Diizenleyen Kanunlar, 173
-Anayasal Temeli, 174
-Gelirleri ve Biitgesi, 184
-Gorev ve Yetkileri, 174
-Kurulmasi, 174
-Organlari, 176
-Tanimi, 171
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Tlge Tdare Kurulu, 146
Tlge Tdare Sube Baskanlari (flge Miidiirleri), 146
ilce idaresi, 143
Ilgili Kuruluglar, 125
Tlgili veya fliskili Kuruluslar, 113
Tligkili Kurum ve Kuruluslar, 125
Insan Toplulugu Unsuru, 151
Internet Kaynaklari, 6
Islemler Uzerinde Hiyerarsik Giig, 67
Islemler Uzerinde Idari Vesayet Yetkileri, 79
Iptal Yetkisi, 79
Kalkinma Ajanslari, 270
Kamu Denetciligi Kurumu, 266
Kamu Giicii Ayricalik ve Yiikiimliiliikleriyle Do-
natilmig Olma, 47
Kamu Idareleri - Kamu Kurumlari, 57
Kamu Idaresi - Ozel Idare Ayrimi, 9
Kamu Iktisadi Kuruluslar (KiK), 253
Kamu Istirakleri, 254
Kamu Kurumlari - Diizenleme Yetkisi , 278
Kamu Kurumlar: (Hizmet Yoniinden Yerinden
Yonetim Kuruluslary), 240
-Baglilik lkesi, 243
-Tiizel Kisilik Tlkesi, 241
-Kamu Tiizel Kisiligi lkesi, 242
-Uzmanlik ilkesi, 246
-Ozerklik Ilkesi, 245
Kamu Kurumlarinda En Yiiksek Hiyerarsik Amir,
65
Kamu Kurumlarinin Cesitleri, 250
Kamu Kurumlarimin Kavram, Tanim ve Varlik
Nedenleri, 240
Kamu Kurumlarmin Kurulmasi ve Kaldirilmasi,
247
Kamu Kurumlarmin Ortak Ozellikleri, 241
Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluslari,
273
Kamu Tiizel Kisiligi, 36-61
-Tiirleri, 56
-Unsuru, 156
-Sahip Olan ve Olmayan Teskilatlar, 54
-Sahip Olmanin Sonuglari, 59
-Belirlenmesi (Kamu Tiizel Kisiliginin Kriterle-
ri), 43
Kamuya Yararli Kurumlar, 249
Kanuna Aykirt Olmama Tlkesi (Idarenin Intra
Legem Ozelligi), 22
Kanuna Dayanma {lkesi (Idarenin Secundum
Legem Ozelligi), 20
Kanunsuz Emir, 67
Kavram, 63
Kaymakam, 143
-Atanmasi ve Statiisii, 143

-Gorev ve Yetkileri, 144
-ile Vali Arasinda Gorev ve Yetkileri Bakimin-
dan Farklar, 145
-Hiyerarsik Yetkileri, 145
-Kolluk Gorevleri, 145
-Vesayet Yetkileri, 145
Kaynak Tarama, 6
KAYSIS, 6
Kendi Kendini Orgiitleme Tlkesi, 90
Kisiler Uzerinde Hiyerarsik Yetkiler, 66
Kisiler Uzerinde Idari Vesayet Yetkileri, 78
Kisilik Kavrami, 36
KiT’lerin Ozellikleri, 255
Koordinasyon ve Isbirligi Yetkisi, 121
Koy idaresi, 222-237
Koy Biitgesi ve Gelirleri, 234
Koy Dernegi, 228
Koy Thtiyar Meclisi, 229
Koy Imamu, 233
Koy Katibi, 233
Koy Korucusu, 233
Koy Muallimi, 234
Koy Personeli, 233
Koylere Hizmet Gotiirme Birlikleri, 236
Koyiin Anayasal Dayanagi, 222
Koyiin Gorev ve Yetkileri, 226
Koyiin Gorevleri, 226
Ko6yiin Tanimi, 224
Koyiin Yetkileri, 227
Mahalle, 169
Mahalli Adem-i Merkeziyet, 31
Mahalli idare Birlikleri, 235
Mahalli idare Kavrami, 150
Mabhalli idareler (Yer Yoniinden Yerinden Y6-
netim Kuruluslari), 150-237
Mabhalli idarelerde En Yiiksek Hiyerarsik Amir, 66
Mabhalli idarelerde Kamu Tiizel Kisiligi, 55
Mabhalli idarelerin Ozerkligi lkesi, 160
Mahalli idarelerin Tiirleri, 168
Mahalli Kamu Kurumlari, 267
Mahalli Kamu Kurumlarmin Cesitleri, 268
Mahalli Kamu Kurumlarinin Tanimi ve Ozellikle-
ri, 267
Mahfuz Alan, 105
Mahkeme Kararlari, 3
Mali Ozerklik, 162
Meclisin Feshi, 199
Merkezden Yonetim - Yerinden Yonetim Kamu
Tiizel Kisileri, 56
Merkezden Yonetim ilkesi, 22
- Ozellikleri, 23
-Tamimui, 22
-Yarar ve Sakincalari, 24



Merkez idare (Devlet idaresi), 85-137
Merkezi Idare Daireleri, 93
Merkezi Idare Kavrami, 86
Merkezi idarede En Yiiksek Hiyerarsi Amir Kim-
dir?, 64
Merkezi idarede Kamu Tiizel Kisiligi, 54
Merkezi idarenin Baskent Teskilati (Devletin
Merkez idaresi), 96-136
Merkezi idarenin Tasra Teskilat: (Devlet ida-
resinin Miilki Teskilat1), 137-150
Meslegi Temsil Etme Gorevi, 277
Meslegin I¢ Disiplinini Saglama, 278
Meslegin Yiiriitiilmesini Denetleme Yetkisi , 278
Meslek Kuruluslari, 273-280
-Disiplin Yetkisi, 278
-Elestiriler, 278
-Gorev ve Yetkileri, 277
-Ortak Ozellikleri, 274
Mevzuat, 3
Milli Giivenlik Kurulu, 132
Milli Kamu Kurumlari, 251
Mubhtar, 231
Muhtarin Gorev ve Yetkileri, 232
Muhtarin Gorevinin Sona Ermesi, 232
Muhtarm Uzerinde Vesayet Denetimi, 232
Muhtarin Segilmesi, 231
Miiesseseler, 254
Miilki idare Kavrami, 88
Miilki Teskilat, 137-150
Miistesar (Tarihsel Bilgi), 122
Niifusu 150°den Az Olan Yerler, 226
Niifusu 2000 ile 5000 Arasinda Olan Yerler, 226
Olaganiistii Hil Cumhurbaskanligi Kararnameleri,
107
Onama, Degistirerek Onama, 79
Organik Anlamda Idare, 11
Ortak Gorev ve Yetkiler (Biiyiiksehir Belediyesi),
215
Ozel idare-Kamu idaresi, 9
Ozerkligi Ilkesi-Tiirkiye’deki Eksiklikler, 167
Ozerkligin Sartlar1, 160
Ozerklik ilkesi (Mahalli idareler), 160
Ozerklik Ilkesi (Kamu Kurumlar1), 245
Ozerklik, 28
Ozerklik-Vesayet Tligkisi, 71
Radyo ve Televizyon Idaresi, 260
Rektor, 258
Sayilar, Kurulma ve Kaldirilma, 225
Sayistay, 130
Secundum Legem Ozellik, 20
Secilmesi, 201
Sosyal Kamu Kurumlari, 256
Sulama Birlikleri, 237
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Tasra Teskilati, 137-150
Toprak Unsuru, 154
Tunceli il Ozel idaresi, 181
Tiirk Silahli Kuvvetleri, 133
Tiirkiye Futbol Federasyonu, 265
Tiizel Kisilige Sahip Olmanin Sonuglari, 59
Uzmanlik {lkesi, 246
Universiteler, 258
Universiteleraras1 Kurul, 257,
Vakif Universiteleri, 258
Vali, 138-140
-Atanmasi ve Gorev Siiresi, 138
-Diger Gorev ve Yetkiler, 141
-Diizenleme Yetkisi (Genel Emir), 140
-Gorev ve Yetkileri, 139
-Hiyerarsi Yetkisi, 140
-Kolluk Yetkisi, 140
-Mevzuatin Nesir ve {lan1, 141
-Statiisii, 138
-Vesayet Yetkisi, 141
Valinin il Ozel Idaresinin Yiiriitme Organi Olmast,
167
Vali- il Ozel Idaresi, 180
Vesayet, 71-83
Vesayet Denetimine Tabi Olma Unsuru, 158, 159
Vesayet Denetiminin Varlik Sebebi: Idarenin Bii-
tiinliigii Tlkesi, 73
Vesayet Kelimesi Uzerine, 72
Vesayet Makammin Sahip Oldugu Yetkiler (Idari
Vesayet Yetkisinin Kapsami), 78
Vesayetin Tanim1 ve Dayanagi, 74
Vesayet-Ozerklik, 166
Yardimei Kuruluglar, 127
Yasak Alan, 106
Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhgi, 237
Yeniden Goriigiilmesini Isteme, 72
Yer Yoniinden Yerinden Yo6netim (Mahalli Adem-
i Merkeziyet), 31
Yer Yoniinden Yerinden Yonetim Kuruluslar,
150-237
Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet) flkesi, 26
-Cesitleri, 31
-Sakincalari, 35
-Varlik Sartlari, 27
-Yarar ve Sakincalari, 35
-Yararlari, 35
Yetki Genisligi {lkesi, 25
Yetki Paylasimi, 160
Yetki ve Gorev Devri (Biiyiiksehir Belediyesi),
215
Yiiksek Askeri Stira, 133
Yiiksekogretim Teskilati, 257
Zorunlu Uyelik, 275 m



Bu metin, Kemal Goézler, Tiirkiye’nin Yonetim Yapist (Bursa, Ekin, Ekim 2018, XVI+288
s.) isimli kitabimizdan tanitim amaciyla yapilms bir “secki”dir. Seckideki sayfalar ardisik
degildir. Bu metinde ileri siirtilen goriisleri kendi biittinliigii icinde degerlendirmek gerekir.
Bunun icin de buradaki metinden degil, kagit kitaptaki metinden alint1 yapilmas1 onerilir.
Her haliikdrda bu metinden alint1 yapilacak ise, bilimsel yazma kurallarina uygun sekilde
alinti yapilmali ve kaynag1 asagidaki sekilde acikga gosterilmelidir: Kemal Gozler, Tiirki-
ye'nin Yonetim Yapisi, Bursa, Ekin, 2018, sayfa nosu) (http://www.idare.gen.tr/tyy-
secki.pdf).

Bu Kitabin Tanitim Sayfasi: http:/ /www.idare.gen.tr/tyy.htm

IKTIBAS KONUSUNDA UYARILAR: 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
35’inci maddesine gore, bir kitaptan iktibas (alint1) yapilabilmesi i¢in su sartlara uyulmasi gere-
kir: (1) Iktibas, bir eserin “baz: ciimle ve fikralarinin” bir baska esere alinmastyla smirl olmalidir
(m.35/1). (2) Iktibas, maksadim hakli gosterecegi bir nispet dahilinde ve miinderecatini aydinlat-
mak maksadiyla yapilmalidir (m.35/3). (3) iktibas, belli olacak sekilde yapilmalidir (m.35/5) [Bi-
limsel yazma kurallarina goére, aynen iktibaslarin tirnak i¢inde verilmesi ve iktibasin ii¢ satirdan
uzun olmasi durumunda iktibas edilen satirlarin girintili paragraf olarak dizilmesi gerekmekte-
dir]. (4) Iktibas ister aynen, ister mealen olsun, eserin ve eser sahibinin ad1 belirtilerek iktibasin
kaynag1 gosterilmelidir (m.35/5). (5) Iktibas edilen kismun alindig1 yer (sayfa numarasi) belirtil-
melidir (m.35/5). 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun 71’inci maddesinin birinci fik-
rasinin t¢iincii bendi “bir eserden kaynak gostermeksizin iktibasta bulunan kisi”nin alt1 aydan iki
yila kadar hapis veya adli para cezasiyla cezalandirilmasini ve besinci bendi de “bir eserle ilgili
olarak yetersiz, yanlis veya aldatict mahiyette kaynak gosteren kisi’nin, alt1 aya kadar hapis ce-
zasl ile cezalandirilmasini ongdrmektedir.

Ayrica Yargitay Ictihad: Birlestirme Genel Kurulunun 18 Subat 1981 tarih ve E.1980/1,
K.1981/2 sayih igtihadi Birlestirme Kararma gore “iktibas hususunda kullamlan eser sahibininve
eserinin adi belirtilse bile eser sahibi, haksiz rekabet hiikiimlerine dayanarak Bor¢lar Kanunu-

nun 49. maddesindeki kosullarin gergeklesmesi hdlinde manevi tazminat isteyebilir”.

Bu Kitaptan Yapilacak iktibaslar Konusunda Aciklamalar: (1) Bu kitabin metninden ik-
tibas yapilirken yukaridaki kosullara uyulmali ve kaynak gosterilse dahi iktibas orani haksiz re-
kabet teskil edecek diizeye ulasmamalidir. (2) 5846 Sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanununun
35’inci maddesi, iktibasi “bazi ciimle ve fikralarin bir baska esere alinmasi” ile sinirlandirdigina
gore, bu kitapta kullanilan kutu, sema, tablolar, yazarin yazili izni olmaksizin, kaynak gosterile-
rek dahi iktibas edilemezler.




KITABIN BOLOMLERI
BIRINCI KISIM: IDARE KAVRAMI VE IDARI TESKILATA HAKIM OLAN TEMEL ILKELER
Baliim 1: idare Kavrami
Boliim 2: idari Tegkilita Hikim Clan Temel llkeler
IKINCI KISIM: MERKEZ! iDARE
Balim 3: Merkezi idarenin Bagkent Tegkilat
Boliim 4: Merkezi idarenin Tagra Tegkilat
OgONCO KISIM: MAHALLT IDARELER (YER YONUMDEN YERINDEN YONETIM KURULUSLARI)
Balim 5: il Ozel idaresi
Bolim 6: Belediye idaresi
Baliim 7: Biyiksehir Belediye ve lige Belediye idareler
Bolim 8: Ky idareleri
DORDUNCY KISIM: KAMU KURUMLARI (HIZMET YONUNDEN YERINDEN YOMNETIM KURULUSLARI)
Boliim 9: Kamu Kurumlan
Boliim 10: Kamu Kurumu Miteliginde Meslek Kuruluslan

Ulkemizde eskiden beri bagta sivasal bilgiler fakilteleri ile iltisadi ve idari bilim-
ler fakiiltelen olmak fizere gesitli fakiilte ve yiksekolmllarda “Tiirkiye ‘nin yénefim yapisi”,
“Tiirkive 'nin idari yapisi™ veya “Tiirkiye ‘'nin idart fegkilafnr”™ 1simli dersler vardar.

Bu derslerde “T.C. idari tegkilats™ incelenir. Bu inceleme idare hulmlu derslerinde in-
celenen idari teskilit konnsuyla neredeyse aymdir Bu derslerde olutulan zey aslinda idare
hululn kitaplannda bulunan idari tegkildta iliskin bilgilerden baska bir sey degildir Bunda da
sagtrtict bir van yoktur. Zaten bunun bagka tiirli olmasi: da miimbdin degildir. Zira idari teghilat.
Amnavasa, kanun ve Cumbhurbaskanlifs kararnamelerivle diizenlenir. Bunlan agiklamak ve yo-
rumlamak 151 ise haliyle bulmbkenlarn isidir.

SBF ve [IBF 'lerde bu dersi olutan mesleltaglarmizin Gnemli bir kismi bu dersi mevzuata
agini Gleiide bagl olarak iglemelktedirler. Derste anlatilanlar, bakanlidann kawuolug kanunlar-
mn (artik 1 ve 4 sayili Comhurbagkanlifs Karamamelerinin), 22 Subat 2005 tarih ve 5302 sa-
il Il Ozel Idaresi Kanunonun, 3 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Beledive Kanuounun, 10
Temmuz 2004 tarih ve 5216 sayils Biiyiiksehir Beledivesi Kanununun ilgili maddelerinin bir
telrarindan tharet olmalktady Neticede merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iligkinin
niteliFini bilmeyen &grenciler, il Gzel idaresinin bir orgam olan il enciimeni fiyelerinin secim
usiliinii ezberlemek zomnda kalmaktadirlar.

Bu dersin smavlaninda da ¢ogonlukla idari teskaldtn temel prensiplerine iliskin sorolar
degil, falanca orgamn clugumun tarzma iliskin sorular sorulmalktady. Maalesef KPSS, kayma-
kamlik hakimlik gibi cegitli meslek sinavlarinda da idari teskilita hakim olan ilkelerden ziyva-
de, falanca tegkilatin filanca biriminin kurolug tarzma iliskin somilar gikryer. Béyle sorulann
dgrencilerin ezber giciinid Slemek dizinda saglayvacags bir yvarar yoldur.

Bayle bir ortamda &grenciler, enerjilerini hangi kurum ve knmlugun hangi bakanlifa bag-
11 oldugunun ezberlemekle tiketiyvorlar Ancak bu kumm ile bakanhk arasinda ne tiir bir ilighi-
nin oldugumn, Grmefin bakanm bu kumima emir ve talimat verip veremeyecegini bilmiyorlar

Tiirkive ‘nin yonefim yapisi dersini, igine diistiigi mevzuata bagunlilik acmazindan bir
élciide de olsa kurtarmak lazsm. Bunon yolu ise bu ders igin idari teghkilatn genel teorisini ve
temel prensiplerini iceren ders kitaplan varmaktan gecer Tste bu kitap bayle bir amag ve hayle
bir balkss agisiyla yazilmagtr
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