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DISIPLIN CEZALARI GERi ALINABILIR Mi?

Kemal Gozler®

Bu soruya Danistay olumsuz cevap vermektedir. Danistaya
gore kesinlesmis disiplin cezalari, idare tarafindan geri alinamaz.
Danistayin bu ictihadi Damstay idari Dava Daireleri Kurulunun
9 Kasim 2020 tarih ve E.2020/1073, K.2020/2353 say1l1 kararin-

da su sekilde Ozetlenmistir:

“Danistayin yerlesik igtihatlariyla da kabul edildigi iizere disip-
lin cezalari, bu siki sekil sartlarina tabi yasal diizenlemeler cer-
cevesinde kesinlesen ve bu asamadan sonra ilgili hakkinda ol-
dugu kadar, kamu idaresi acisindan da kesin ve baglayici nitelik-
te olan idari islemlerdir. Bu 0zelliginden dolay1 kesinlestikten
sonra, diger idari islemler gibi geri alinarak yeni bir disiplin ce-
zas1 tesis edilmesi kural olarak olanaksizdir. Disiplin cezalari
ancak bir yasama tasarrufu olan disiplin aff1 kanunu, bir yargi
karar1 (iptal) veya 657 sayili Kanun'un 133. maddesinde belirti-
len sartlarin gerceklesmesi halinde sicil dosyasindan silinme hal-
lerinde ortadan kalkabilir”!.

* https://www.anayasa.gen.tr/gozler.htm.

1. Damstay Idari Dava Daireleri Kurulu, 9 Kasim 2020 Tarih ve E.2020/1073, K.2020/2353
Sayili Karar (https://karararama.danistay.gov.tr/getdokuman?id=657237600, Erisim Tari-
hi: 14 Mart 2025).
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Aym yonde Danistayin baska kararlar1 da vardir. Ornek ola-
rak

-Danistay Onuncu Dairesinin 1 Nisan 1985 tarih ve E.1985/456,
K.1985/661 sayil karari,

- Danistay Onuncu Dairesinin 15 Subat 1990 tarih ve E.1989/2490,
K.1990/270 sayih karari?,

- Danistay Sekizinci Dairesinin 12 Ekim 1998 tarih ve E.1998/4988,
K.1998/3015 say1li karar1

- Danistay Onikinci Dairesinin 17 Subat 2006 tarih ve E.2003/873,
K.2006/473 sayili karar1

- Danistay Onikinci Dairesinin 26 Mart 2007 tarih ve E.2006/3521,
K.2007/1413 say1ili karar1

- Danigtay Onikinci Dairesinin 16 Haziran 2008 tarih ve E.2008/1919,
K.2008/3714 say1ili karar1

sayilabilir3.

Biz Idare Hukuku kitabimizin 2003 yilinda yayinlanan ilk
baskisinin ikinci cildinin 827°nci sayfasinda bu soruyu sormus
ve bu soruya su kisa cevab1 vermistik:

“Idare de gerek ilgilinin basvurusu iizerine, gerekse kendiligin-
den kendi verdigi disiplin cezasmi ortadan kaldirabilir®’. Bu
konuda ‘geri alma’ ve ‘ilga’ kurallar1 uygulanir. Bu kurallar i¢in
yukarida geri alma ve ilgay: inceledigimiz sayfalara (c.I, s.962-
1015) bakiniz”4.

Idare Hukuku Dersleri kitabimizin 2021 yilinda Giirsel Kap-
lan ile yaptigimiz 23’{incii baskisinin 605’inci sayfasinda ise, bir
kutu icinde, konuyu biraz daha ayrintili inceleyerek, Danistayin

2. Damnistay Dergisi, Say1 80, s.432.

3. Bu kararlardan alintilar, yapilan 6zetler ve bu kararlarin elestirisi i¢in bkz.: F. Ebru Giin-
diiz, “Disiplin Cezalarinin Geri Alinmas1”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt
XX, Y11 2016, Say1 1, s.415-421.

4. Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin, 2003, c.II, s.827. Yukaridaki alintinin ilk ciim-
lesinin sonunda 620 numaral1 dipnot olarak su atif vardir: Alain Plantey, Traité pratique de
la fonction publique, Paris, LGDJ, 3. Baski, 1971, c.I, s.528.
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kesinlesmis disiplin cezalarinin geri alinamayacagi yolundaki ig-
tihadin1 vermis ve bu ictihatla uyumlu agiklamalar yapmistikd.

* sk ok

Bugiin konuya tekrar baktigimda kesinlesmis disiplin cezala-
riin geri alinmayacag yolundaki Danistay ictihadi, pek cok du-
rumda, bana elestiriye acik bir ictihat olarak goriiniiyor. En azin-
dan bugiin, bu i¢tihada, baz1 istisnalar getirilmesi gerektigini dii-
stiiniiyorum.

Zira geri alinmasi talep edilen disiplin cezasinin hukuka ay-
kir1 oldugu daha sonra kesin bir sekilde ortaya ¢ikmis olabilir.
Ornegin disiplin cezasina yol agan fiilin gercekte vuku bulmadig
bir ceza mahkemesi karariyla daha sonra tespit edilmis olabilir.
Veya disiplin cezas1 verilmesine dayanak teskil eden 6nceki idari
islem bir idare mahkemesi tarafindan daha sonra iptal edilmis
olabilir®.

5. Soz konusu kutu aynen soyledir (Kemal Gozler ve Giirsel Kaplan, /dare Hukuku Dersleri,
Bursa, Ekin, 23. Baski, 2021, c.II, s.605. Ayn1 kutu kitabin sonraki baskilarinda da vardir):

KUTU 11.7: Disiplin Cezalari, idare Tarafindan Geri Alinamaz veya ilga Edile-
mez.- Kesinlesmis disiplin cezalari, re’sen veya basvuru (izerine cezayi veren veya lst makamca
geri alinamaz veya ilga edilemez. Glinki her seyden énce, disiplin cezalari diger idari islemlerden
farkli olarak yari yargisal usdller izlenerek tesis edilmektedir. Diger yandan disiplin cezasi veriime-
si slirecinde verilen cezaya itiraz imkani vardir. tiraza ragmen cezada bir degisiklik olmamigsa,
ceza kesinlesmis demektir. Kesinlesmis olan ceza, memur gibi idare i¢in de baglayicidir. Bu kesin-
lik, mahkeme kararlari gibi “kesin hikim (chose jugée)” anlaminda olmamakla birlikte memuru ve
idareyi baglayici mahiyettedir ki buna “kesin karar (chose decidée)” ismi verilebilir'®®. Kesinlesmis
olan ceza ya idari yarg yerlerinin iptal karariyla ya da kanunf bir diizenlemeyle ortadan kaldirilabi-
lir. Nitekim Danistayin uygulamasi da bu istikamettedir. Danistay 10. Dairesi kesinlesen disiplin
cezalarinin idare tarafindan geri alinamayacagina karar vermistir'®®. Ayrica Devlet Memurlari Di-
siplin Yénetmeliginin ilgili hiikimlerine gére de, “kesinlesmis disiplin cezalari, kanuni diizenleme
ile yarg kararlarinin gerektirdigi durumlar hari¢ baska bir idari islemle geri alinamaz, degistirile-
mez ve ortadan kaldirilamaz” (m.34/1).

6. Bilindigi gibi baz1 durumlarda bir idari islem, diger bir idarf islemin sonucunudur. Bir idari
islemin sebep unsurun diger bir idari iglem olusturabilir. Sebep unsurunu olusturan idarf is-
lemin iptali durumunda buna dayanilarak tesis edilen idarf islem de hukuka aykir1 hale ge-
lir. Boyle bir durumda, sonraki idarf islemin hukuka uygun olup olmadigi, ancak ilk idari
islemin iptal edilmesi durumunda belli olur.
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Bir 6rnekle durumu somutlastiralim: Bir doktor dgretim iiye-
si Universiteleraras1 Kurula (UAK) dogentlik bagvurusu yapar.
Bir jiiri iiyesinin diizenledigi etik ihlal raporu iizerine UAK etik
ihlal incelemesi baslatir ve neticede docent adayinin bagvurusu
hakkinda UAK Bilimsel Arastirma ve Yaymn Etigi Komisyonu
etik ihlal karar1 verir ve bu karar, UAK tarafindan ilgili doktor
Ogretim {iyesinin iiniversitesine gonderilir. Bunun iizerine soz
konusu iiniversite ilgili ogretim iiyesi hakkinda disiplin sorug-
turmasi acar ve sorusturmanin sonucunda, UAK Etik Komisyo-
nunun etik ihlal kararina dayanarak disiplin cezas1 verir. Bu ara-
da dogent aday1, UAK’nin etik ihlal ve dogentlik bagvurusunun
iptali karar1 hakkinda idare mahkemesinde iptal davasi acar ve
davayi iki y1l kadar sonra kazanir. Idare mahkemesi etik ihlal ka-
rarini iptal eder.

Boyle bir durumda, iiniversitenin verdigi disiplin cezasinin
dayanag olan UAK’ mn etik ihlal karari, gecmise etkili olarak
ortadan kalkar. Bu durumda ise, bu karara dayanarak iiniversite-
nin aldig disiplin cezasi karar1 dayanaksiz ve dolayisiyla hukuka
aykir1 hale gelir.

Universite tarafindan verilen disiplin cezas1 kararina karsi, su
ya da bu sebeple itiraz edilmemis veya iptal davasi agilmamus’
veya agilip davanin reddi karariyla® bu karar kesinlesmis olabilir.
Boyle bir durumda UAK’nin etik ihlal kararinin idare mahkeme-
si tarafindan iptal edilmesiyle dayanag: ortadan kalkan ve yuka-
ridaki sekillerde kesinlesmis olan disiplin cezasi artik sonsuza
kadar varligim siirdiirecek midir?

7. Idari islemlere kars: vatandas icin dava agma, bir ddev degil, haktir. Hukuka aykir1 bir idari
isleme kars siiresi icinde iptal davasi agmayan vatandasa “dava a¢saydin” denemez.

8. Etik ihlalden dolay1 verilen disiplin cezasina karsi acilan iptal davasi, bekletici mesele
sayma ihtimali disinda, pekila UAK’ nin etik ihlal ve dogentlik bagvurusunun iptali karari-
na kars1 agilmis iptal davasindan daha 6nce sonuglanabilir. Boyle bir durumda etik ihlale
kars1 acilan dava sonuclanmadan disiplin cezasinin hukuka aykinn oldugunu ispatlamak
zordur.
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Nasil ceza hukukunda, hitkmiin kesinlesmesinden sonra orta-
ya c¢ikan bazi sebeplerle®, ceza mahkemesi yargilamanin yeni-
lenmesine karar verebiliyorsa, disiplin hukukunda da, disiplin
cezas1 kararinin dayanagi olan idari islemin mahkeme karariyla
ortadan kaldirilmas1 durumunda, idare, bu disiplin cezasinin geri
alinmasina karar verebilmelidir.

Bu nedenle, Danistayin yukarida aciklanan igtihadina istisna
veya istisnalar getirmesinde yarar vardirl0. Aksi takdirde, idari
kararlara, yargi kararlarina taninan “kesin hiikiim (chose
jugée)’1 giiciinden ¢ok daha biiyiikk bir “kesin karar (chose
decidée)”12 giicii tamnmug olur ki, boyle bir seyin hukuk manti-
ginda yeri olamaz. Kesin hiikme bile taninmayan bir otorite, ke-
sin karara neden taninsin? Yargi organindan ¢ikan kesin hitkme

9. 4 Aralik 2004 tarih ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu, Madde 311 — (1) Kesinlesen
bir hiikiimle sonuglanmig bir dava, asagida yazili hallerde hiikiimlii lehine olarak yargila-
manin yenilenmesi yoluyla tekrar goriiliir:

a) Durusmada kullanilan ve hiitkmii etkileyen bir belgenin sahteligi anlagilirsa.

b) Yemin verilerek dinlenmis olan bir tanik veya bilirkisinin hiikmii etkileyecek bi-
¢imde hiikiimlii aleyhine kasit veya ihmal ile gercek disi taniklikta bulundugu veya oy
verdigi anlagilirsa.

¢) Hiikkme katilmis olan hakimlerden biri, hiikiimliiniin neden oldugu kusur disinda,
aleyhine ceza kovusturmasini veya bir ceza ile mahkiimiyetini gerektirecek bicimde go-
revlerini yapmada kusur etmis ise.

d) Ceza hitkkmii hukuk mahkemesinin bir hitkkmiine dayandirtlmis olup da bu hiikiim
kesinlesmis diger bir hiikiim ile ortadan kaldirilmas ise.

e) Yeni olaylar veya yeni deliller ortaya konulup da bunlar yalniz basina veya dnceden
sunulan delillerle birlikte goz oniine alindiklarinda sanigin beraatini veya daha hafif bir
cezayl igeren kanun hiikkmiiniin uygulanmasi ile mahkim edilmesini gerektirecek nitelikte
olursa. (...)

10. Danistay, bu istisnalar1 getirirken yukaridaki dipnotta metnini verdigimiz Ceza Muhake-
mesi Kanununun 311’inci maddesinde sayilan yargilamanin yenilenmesi sebeplerinden
esinlenebilir.

11. Ashinda chose jugée kelimesi kelimesine “kesin hiikiim” degil, “hitkkmedilmis sey”’; chose
decidée de “kesin karar” degil, “kararlastirilmis sey” demektir. Ancak Tiirk¢ede “kesin
hiikiim” terimi yanlis olsa da yerlesik bir terimdir. Bkz. Kemal Gozler, “Res ludicata’ nin
Tiirkgesi Uzerine”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 56, Say1 2, 2007,
s.45-61 (https://www.anayasa.gen.tr/res-iudicata.htm).

12. Idare hukukunda “kesin karar (chose decidée)” ve “kesin kararn giicii (autorité de la
chose decidée)” kavramlan igin bkz. Bkz. Kemal Gozler, Idare Hukuku, Bursa, Ekin, 3.
Baski, 2019, c.I, s.1203-1295 (https://www.idare.gen.tr/ih.htm).
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bile taninmayan bir dokunulmazligin, idareden ¢ikan kesin kara-
ra taninmasinin bir anlanm yoktur.

Bilindigi gibi, disiplin hukukunun pek cok ilkesi, ceza mu-
hakemesi hukukundan ilham alinarak gelistirilmistir. Disiplin ce-
zasinin kaldirilmasi veya geri alinmasi konusunda da ceza mu-
hakemesi hukukundaki yargilamanin yenilenmesi kurumundan
ilham alinmalidur.
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